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BEVEZETES

EvLbsz6

Délkelet-Azsia teriilete, népessége, gazdasdgi silya révén egyre jelentésebb szerepet tolt be a vi-
ligban. Az dzsiai kontinens egyik meghatdrozé része, Gsszteriilete tobb mint 4,5 millié négyzet-
kilométer, lakosainak szdma meghaladja a 653 milli6 f6t. A régié bonyolultsigit, heterogenitsit
jol tiikrozi, hogy maga a ,Délkelet-Azsia” fogalom is csupdn a masodik vilaghdborit kovetden valt
elfogadottd. A fogalom tisztdzdsa ellenére nyitott kérdések persze ezutdn is maradtak, hiszen a Fi-
16p-szigetek hovatartozasirdl sokdig vita folyt, a tudomany csak az 1970-es évekre fogadta el a szi-
getorszdg Délkelet-Azsidhoz valé tartozasat.

A régiéban mir a klasszikus korban (9-13. szizad) olyan birodalmak emelkedtek ki, mint Angkor,
Pagan, Srividzsaja, melyek politikai, gazdasigi és kulturélis értelemben a késébbiekben is mintaként
szolgaltak a létrejové dllamalakulatoknak. Délkelet-Azsia évszdzadokon it fontos szerepléie volt a
nemzetkozi kapesolatoknak, melynek kovetkeztében az indiai és a kinai civilizacié vivmdnyai, majd
pedig az iszlam is eljutott a térségbe, dtformalva annak politikai és kulturalis térképét, egyuttal to-
vibb gazdagitva a ma ismert délkelet-dzsiai kultarat. A 16. szdzad el6tt a régié dllamainak tobbsége
a kinai vazallusrendszer részét képezte, amely kolcsonésen eredményes egylittmiikodést biztositott
Kina és a kisebb orszagok szdmara, felvirdgoztatva nagyrészt a tengeren bonyol6dé tavolsagi keres-
kedelmet. Az eurépai gyarmatositok érkezése aztin a 19. szdzad végére teljesen dtformadlta a térséget:
az egyes dllamok Thaif6ld kivételével elveszitették fiiggetlenségiiket, és a britek, franciak, hollandok
és spanyolok dltal uralt gyarmatbirodalmak részeivé véltak. Stratégiai és gazdasagi okok miatt a 20.
szdzad els6 felében az Egyestlt Allamok is megjelent a Filop-szigeteken, majd pedig a masodik
vilaghdbortiban japdn ellendrzés ald kerilt a térség. Az 1945 utin megindult dekolonizicié sordn
— némely esetben elhiz6dé fegyveres konfliktus révén — létrejottek a ma ismert nemzetillamok a
térség pedig a fejl6dés utjara léphetett, persze a kibontakozé hideghdbord kontextusiban.

Politikai értelemben az ASEAN (Association of Southeast Asian Nations — Délkelet-Azsiai Nem-
zetek Szervezete) tiz tagillama (Mianmar, Thaifold, Kambodzsa, Laosz, Vietnim, Malajzia, Szin-
gapur, Indonézia, Brunei, Filop-szigetek) és a 2002-ben fiiggetlenné vilt Kelet-Timor taldlhaté
a régiéban. Mint regiondlis integriciés szervezet az ASEAN 1967-ben jott létre, {6 célja pedig a
gazdasdgi fejl6dés, a béke és a biztonsdg garantdldsa volt. A szervezet eredményessége megkérds-
jelezhetetlen, az évek sordn szamos kelet- és dél-dzsiai regiondlis intézménynek szolgilt példaként,
mikézben ma is fontos szereplSje a nemzetkézi rendszernek.
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Az ASEAN a vildgon a harmadik leggyorsabban névekvé gazdasig volt az elmilt évtizedben, ahol
az un. ,tigriskolyok gazdasigok” (Indonézia, Malajzia, a Filop-szigetek, Thaifold és Vietndm) sze-
repe kiemelkedd. A térség legnagyobb gazdasiga Indonézia, vasirlderd paritison szimolva az orszag
jelenleg a 7. legnagyobb GDP-vel rendelkezik a vildgon, mikdézben Szingapur a vildg egyik legfejlet-
tebb dllama, mely pénziigyi és kereskedelmi kozpont, egyes prognézisok szerint pedig az évszazad
kozepére egy fore kivetitve a vilig leggazdagabb dllama lehet. Délkelet-Azsia mésodik legnagyobb
gazdasdga Thaifold els6sorban a feldolgozdiparnak a turizmusnak és a mez8gazdasignak készonheti
tejldését, Vietndmhoz hasonléan, amely jelenleg a Fold 23. legnagyobb gazdasdga. Csakigy, mint
Azsia 8. legnépesebb illama a Fiilop-szigetek, valamint az 4tlagban 6-7% koriili éves GDP-néveke-

dést produkdlé Malajzia, amely az oktatds és az tzleti élet terén is kozponti szerepet tolt be.

A legtobb délkelet-dzsiai orszdg az Gjonnan iparosodott dllamok csoportjiba tartozik, viliggazdasa-
gi jelent6ségiik azonban folyamatosan ng. Délkelet-Azsidnak a viliggazdasigban betéltétt szerepét
jol illusztrdlja, hogy a régié globilis feldolgozdipari kézpontjanak szamit. A befektetések mellett a
fokozott innovicié szintén fontos Gsszetevdijét biztositja a névekedésnek. A produktivitdst nagyban
elésegitheti a mobil internet, a big data, a ,dolgok internete”, az automatizicié, és a felhd alapu
technoldgiak elterjedése. Noha a Covid-19 jarviny az ASEAN gazdasigokra is negativan hatott, a
sikeres jarvanykezelésnek koszonhetGen a talpradllds is megkezdddott, illetve befejez6dott, amely
folyamatot kisebb mértékben ma az orosz-ukrdn héboru kévetkezményei lassitanak (infldcio, nyers-

anyagok dranak emelkedése).

Az eurdzsiai integrici6 tekintetében Délkelet-Azsia szerepe szintén nem elhanyagolhaté. Habir a
kinai-amerikai rivalizdlds miatt a térségben komoly geopolitikai kizdelem zajlik, az ASEAN 4lla-
mok kezdettd] fogva a kettejik kozotti kozvetités lehetségét, a kolesonos egyuttmiikodés elényeit
tartottdk szem el6tt, amely az ASEAN kozponti szerepét is kihangsulyozta. Gazdasdgi értelemben
Kina befolydsa meghatirozd, ennek részeként a délkelet-dzsiai orszdgok szivesen vesznek részt a ki-
nai ,Ovezet és Ut” kezdeményezésben. Az érintett orszagok ugyanakkor Oroszorszdggal is hajlan-
déak egyiittmiikédni és bar az Amerikai Egyesiilt Allamok biztonsagi jelenlétére igényt tartanak,
cselekedeteiket nem a Nyugat elvdrdsai, hanem a sajit érdekeik motivaljik. Az utébbi idében India
és Japan is megerdsitette jelenlétét a régioban, ami szintén elSsegiti Dél- Délkelet- és Kelet-Azsia
gazdasigi integralédasit.
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Az Eurizsia Szemle jelen tematikus szdima Délkelet-Azsidra fokuszl, melynek kévetkeztében a
tanulmanyokat két csoportba sorolhatjuk. Egyesek valamilyen specidlis témdra koncentrdlva Délke-
let-Azsia egészével foglalkoznak, mig masok leszikitve a feldolgozott témat csupan egy-egy orszig-
ra kivinnak fokuszalni. Az el6bbi csoportba tartozik Sipos Sdndor tanulmdnya, amely arra a kérdésre
keresi a valaszt, hogy az ASEAN t6bb évtizedes fenndlldsa sordn miként volt képes egyesiteni a
tagdllamok politikai és gazdasdgi erejét, egyuttal a kdzéputat jarva, megdrizni fiiggetlenségét egyes
nagyhatalmak ellentétes torekvéseinek ellenében. Papp Bendeguz a délkelet-dzsiai térség katasztréfa
veszélyeztetettségét vizsgilja meg a 2004 és 2018 kozotti eseményekre koncentrilva a katasztréfas-
tatisztikai adatok alapjan. Kaszndr Attila cikke a térség terrorfenyegetettségére fokuszal, bemutatva
az egyes orszdgokban jelen levé terrorizmus jellemz8it, majd pedig az ASEAN terrorizmus ellenes
tellépésének tapasztalatait, lehetGségeit.

Ami az egyes orszdgokkal foglalkozé irdsokat illeti, Szakdli Maté Indonézia jelenlegi kilpolitikai
stratégidjit vizsgilja a nemzetkozi kapesolatok elméletei neoklasszikus realizmus iskoldjanak méd-
szertandt felhaszndlva. Klemensits Péter cikkében Laosz politikai rendszerének fejlédését tekinti at

a 20-21. szdzad soran az aktudlis politikai, gazdasagi, tdrsadalmi kihivasokat is bemutatva.

A kitekintés rovatban Horvith Marcell, Nagy I1diké és Gulyds Zsofia cikke a nemzetkdzi pénz-
ugyi kézpontok — kozottik Szingapir — eurdzsiai megjelenésével foglalkozik. Horvith Levente irdsa
pedig a Neumann Jinos Egyetem Eurdzsia K6zpontja altal az indonéziai és a szingapiri magyar
diplomaciai képviselet vezetdjével folytatott beszélgetésekrdl kozol osszefoglaldst. A konyvajanlok
keretében bemutatott két kotet az ASEAN szerepét, illetve a térség nemzetkozi kapesolatainak ala-
kuldsat veszi géresé ala.

Bizunk benne, hogy folydiratunk e szima hozzijirul a Délkelet-Azsizhoz kapcsol6dé ismeretek
magyarorszagi terjesztéséhez, a tudomanyos diskurzus elémozditisihoz, valamint a politikai és gaz-
dasigi dontések megalapozidsihoz. Délkelet-Azsia megértése nélkiil az Eurdzsia koncepci6 értelme-

zése sem lehet teljes.

Az Eurdzsia Szemle Délkelet-Azsia rovatinak vezetdje:

Dr. Klemensits Péter
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55 EVNYI SIKER? EGYSEG

ES EGYENI LET EGYMAS-
MELLETTISEGE AZ ASEAN-BAN:
A MULT EREDMENYEI

ES A JOVOBENI KILATASOK

S1ros SANDOR!

Absztrakt

Az elmult évszdzad bipoldris nagyhatalmi versengésének elkeriilhetetlen kovetkezménye volt egy
olyan érzet kialakuldsa a nemzetkozi szereplékben, hogy vdlasztaniuk kell a szuperhatalmak 4ltal
krealt és fenntartott rendszerek, értékek és eszmék kozott. Az 1967-ben alapitott Délkelet-dzsiai
Nemzetek Szovetsége (ASEAN) e ,sziikségszertiség” meghaladdsit célozta meg, valamint hogy a

vildg egyik legbizonytalanabb térségében kimaradjon a nagyhatalmi versengésbél.

Nagyon kevés megfigyel§ gondolta, hogy az ASEAN, amelyet éles politikai, kulturélis, etnikai el-
lentétek szabdalnak fel, nem csak életképes, de kimagaslé és eléremutaté intézményként marad fenn.
Ekézben az ASEAN azt bizonyitotta, hogy mikoézben alkalmas a Nyugatrol és Keletrsl érkezett
eszmék és szereplSk osszekapesoldsira, képes 6ndllé fejlédési atjat is jarni.

Osszefoglalva — az elméletileg — az ASEAN 6sszetartist kizaré vagy nehezité elemeket, e tanul-
many magyardzatot keres arra, hogy a helyi szerepl6k miként tudtdk félretenni komoly ellentéteiket,
és egyesitve politikai és gazdasigi erejiket ellenalljanak barmiféle kiils6 hatalom dltali behédoldsi
kisérletnek és megmaradjanak azon az irinyvonalon, amely a Kelet és Nyugat altal kijeldlt, utébbi-

akhoz is igazodé utak koztes tertiletét jelenti.

1 Dr. Sipos Sandor Ph.D., Magyarorszdg Thaifoldre és Laoszba akkreditalt rendkiviili és meghatalmazott nagykovete, aki sajét
kutatdsi eredményeit osztja meg. A cikkben szerepl$ kovetkeztetések kizdrdlag a szerz6 maganvéleményét tiikrozik és nem tekint-

hetSk az Kilgazdasigi és Kiligyminisztérium dllispontjinak.
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55 EVNYI SIKER? EGYSEG ES EGYENI LET EGYMASMELLETTISEGE
Az ASEAN-BAN: A MULT EREDMENYEI ES A JOVOBENI KILATASOK

Az ASEAN legfsbb jellemzgje, hogy eltérd hitteri és feltételd orszagok dltal alkotottan is sikertlt
megdriznie egységét a harmadik orszagok irdnyiban. Mindazondltal, mint birmely mds €18 szerve-
zetnek, az ASEAN-nak is vannak gondjai és tovdbbra is érvényes a kérdés, hogy képes lesz-e a jovS-
ben sikeresen szembeszallni a belsd és kiils6 nehézségekkel. A jelek és feltételek alapjan a szervezet
e képessége pozitivan megelSlegezhetd.

A mai kor szdmadra tanulsig, hogy a Kelet felemelkedése egész térségek fejlddésének lehet a kulcsa.
Az Eurdzsia koncepcid, mint szoros egytittmiikodési projektnek létjogosultsiga nemcsak igazolédik,
hanem jelentésége fokozatosan novekszik. Magyarorszagnak és eurépai partnereinek nemzeti és
egyittes érdeke, hogy ezen a ,k6zos f6ldrészen” az egyiittmiikodés tovibb fejlédjék.

Kulcsszavak: ASEAN, integricio, osszetartds, regionalis biztonsdg, Eurdzsia-koncepcié

Abstract: An inevitable consequence of bipolar great-power competition of the last century
was the enforced feeling of smaller actors that they have to choose between systems, values and
ideas created and up-held by super-powers. The Association of Southeast Asian Nations (ASEAN)
established in 1967 aimed at overcoming this necessity and stay out of related great power competition

in one of the most insecure regions of the world.

Very few observers had thought that ASEAN, so sharply divided along political, cultural, ethnic
lines could become not only a viable but outstanding and forward-looking institution. However,
ASEAN has proved that while bringing together ideas and actors from West and East it can retain
its independent course.

Summing up elements that — theoretically — contradict or hinder ASEAN cohesion this study explains
how the regional actors managed to put aside their serious dissension and combine their political
and economic strength to resist subjugation to any outside power and remain on their intermediate
course attuned by and to East and West.

'The most spectacular feature of ASEAN is that having come from diverse background and conditions,
it succeeded in preserving its unity toward third parties. Nevertheless, like all other living institutions,
ASEAN is also facing problems and the question remains whether it can successfully withstand
internal and external difficulties. Glancing at the current regional and national challenges, the long-
term viability of ASEAN can be positively anticipated.

It is the basic message of our time that the emergence of Asia will remain a decisive factor for many
regions and the Eurasia-concept that envisages Eurasian togetherness, will remain valid. It is the
national and joint interest of Hungary and its European partners, to follow developments on this

‘common continent’ and improve continental cooperation.

Keywords: political cohesion, regional security, ASEAN coexistence, East and West concept
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S1pos SANDOR

1. A kezdetek

Kevesek dltal vitatott, hogy napjaink egyik, ha nem legsikeresebb regionilis tomorilése a Délke-
let-dzsiai Nemzetek Szovetsége, az ASEAN (Association of Southeast Asian Nations). Kijelenthetd
ez annak ellenére, hogy 6nmagiban a Délkelet-Azsia fogalomnak haszndlata sem vezetheté vissza
hosszt multra. Igaz, ez a foldrajzi iriny-megjelolés kordbban is 1étezhetett, de politikai fogalomként
csak a masodik vilaghdborut kovetden terjedt el, valt dltalinosan elfogadotti. A fogalom hidnyat
egyszeri megmagyardzni: kordbban sohasem létezett olyan hatalom (politikai, katonai, gazdasagi

vagy éppen kulturilis-valldsi erd), amely a mai értelmezés szerinti térséget egészében uralta volna.?

A sikerességnek, csak ugy, mint sok mds tirsadalomtudomdnyi fogalomnak tartalma, de még in-
kabb értékmérése egyéni (szakmai) értelmezés és értékelés fiiggvénye. A regionalizmus kérdésében,
éppen gy, mint a 1étezd regiondlis szervez3dések eredményeinek vagy éppen létjogosultsiganak,
fenntarthatésdganak, életképességének témdjiban silyos tudomanyos és gyakorlati nézetek titkoz-
nek. Ezzel egyiitt egyértelmi, hogy a maga elé tizott célok megvaldsitisa terén korunkban valéban
ezt a szervezetet lehet az egyik legsikeresebbnek emliteni. Taldn éppen ezért értékeli néhdny kutaté
az ASEAN-t, mintha az az eurépai integriciés torekvések egyfajta alternativdja lenne. Bar mindkét
esetben nemzetkozi 6sszefogasrol van sz6, azonban a hasonlatossdgok mellet markdns kilénb6z8sé-
geket is tapasztalva egyértelmd, hogy az Eurépai Uni6 (EU) rendkivil sajitos, minden mas nemzet-
kozi és integraciés tomoriiléstsl alapvets jellemzdk altal jol elkiilonithets (Jetschke, 2014, p. 327).

A fentieket ki kell egésziteni azzal, hogy ez az egyébként hatalmas térség politikailag, gazdasigilag,
és ami nem kevésbé fontos, etnikailag, valldsilag és kulturdlisan is mindenkor szabdalt volt. S maradt
egészen korunkig. Kiemelked6 dllamok — mint Foldiink mds térségeiben, ugy itt is — jottek, mentek,
telemelkedtek majd lehanyatlottak, de egyikiik sem volt képes sem az 6ridsi szigetvildgot, sem az dzsiai
kontinens délkeleti nydlvinyit akdr ilyen formédban részenként, és pline nem e két részt egyiitt elle-
nérzése ald vonni. Nem érdektelen megjegyezni, hogy azért létezett egyetlen olyan hatalom, amely —a
torténelmi maltban, de a jelenben is — képesnek mutatkozott ennek az 6vezetnek szinte minden szeg-
letében hatast gyakorolni, és ez Kina volt. Sohasem folyamatosan és dllandé jelenléttel, de erejének és

befolydsinak kihatdsaként rendszeresen bele tudott sz6lni a helyi tigyekbe is (Shambaugh, 2021).

Természetesen a foldrész szdrazfoldi, Kindval hatdros nyulvinydban, amely ma az ASEAN o6t dl-
lamat is magaban foglalja (Mianmart, Thaifoldet és az indokinai hdrom orszigot, Kambodzsit,
Laoszt és Vietndmot) a kinai hatds kozvetlentil érvényesilt, de még itt sem alakult ki egység, a szi-
getvildg pedig, mdr csak a foldrajzi adottsdgai folytdn is szétszabdaltabb volt.

Az eurépaiak megjelenése sem az egységesiilés irinydban hatott, hiszen négy nagy gyarmattar-
t6 (Anglia, Francia-, illetve Spanyolorszdg, tovabbd Hollandia) is jelent8s teriileteket foglalt el.
Az ASEAN tagjai koziil egyedil a mai Thaifold (Szidm) mentesiilt a kozvetlen idegen uralom aldl,
bar a kirdlysignak rendkivil Ggyesen kellett Anglia és Franciaorszdg kozott egyensulyoznia, hogy

2 Délkelet-Azsia multjinak gazdag irodalmabél ajanljuk D.G.E. Hall (1955) klasszikus munkajit, a Tarling (2008) 4ltal szerkesztett
koteteket, illetve Croissant és Lorenz (2018) munkajat.
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ne adjon okot és lehetdséget egyik eurépai hatalomnak se a katonai beavatkozasra. A politikai és
gazdasdgi befolyasnak azonban igy sem tudta teljesen az elejét venni. Megemlithetd, hogy a térség-
ben még Portugilia is jelen volt, Kelet-Timorban, de a térségi folyamatokra az utébbi évszazadokban

mar érdemi hatdst nem gyakorolt.

Evszazados jelenlétiiknek vizsgdlodasunk tekintetében szamos komoly kévetkezménye volt. Minde-
nekeldtt az, hogy Délkelet-Azsia onkényes (a gyarmatositdsi sikerek szerinti) felosztdsaval megaka-
dalyoztik a helyi népek 6nall6 fejlédését. Az eurépaiak jelenléte, az egyik oldalon, segitette az itteni
gazdasdgoknak a vildggazdasigi rendszerbe valé — igaz, torzitott — beilleszkedését, mig a mdsik

oldalon gitat vetett a helyi népek nemzeti tudata és dllamisdga megalapozdsinak.

Az eurépaiak kozil mindenki a sajit politikai és gazdasigi elképzelése szerint kezelte a hozza kap-
csol6do tiggsségi teriileteket, amellyel — a figgetlenség elnyerését kovets idszakra komolyan kihatd
maédon — igen kiilonb6z6 tarsadalmi-politikai, és nem utolsé sorban kulturdlis rendszereknek vetették
meg az alapjait. E16bbiek legstlyosabb negativumdnak azt tekinthetjiik, hogy az 6nallésig elnyerését
kévetSen szinte minden Gjonnan létrejott helyi dllam egyidejileg keriilt szembe a nemzet és dllamépi-
tésnek, valamint a szomszédokkal valé viszony kialakitdsinak feladatdval, bar inkabb problémdjaval.
Visszatekintve, nem lehet felréni egyik dllamnak sem, hogy a dekoloniziciét kovetden elsédlegesen
sajat belsé problémaikra koncentralt, és azok kezeléséhez igazitotta kilpolitikajit, beleértve a région

kivili nagyhatalmakhoz, illetve a térségbeli szomszédokhoz fiz6d6 kapcsolatokat is.

A térség legtjabb kori korszakoldsanal — és Délkelet-Azsia helyzetének alakuldsa tekintetében is —
taldn a legmarkdnsabb hatdrvonalat az 1960-as évek utolsé harmadéndl kell meghtiznunk. Barmi-
ként is itélkezik majd az utdkori torténész az 1965-1967-es indonéziai eseményekrdl, az tény, hogy
Suharto elnok alapvetéen médositotta a térség meghatdrozé dllamdnak, Indonézidnak kil- és biz-
tonsagpolitikdjit és megteremtette az Indokindn kiviili, szimottevé erével biré allamok kozeledésé-
nek lehetGségét. A hatalmas orszag fiiggetlenségét kinyilvanits, de 1ényegében minden szomszédja-
val szemben ellenségesen fellép6 kordbbi indonéz elndk, Sukarno felvaltisa nem jelentette minden
ellentét vagy kiilonbség azonnali felolddsat. Ugyanakkor kiiktatta az indonéz kiilpolitikai sz6tarbél
a ,konfrontasi” fogalmait és az Gj vezetés bizonyos érdekek egybeesésére épitve kereste az egyiittmi-
kodést az addigi ,ellenségekkel”. Természetesen, a kozeledéshez sziikség volt olyan partnerekre is,
akik megértették, mennyivel hasznosabb az 6sszefogds, mint a szembendllas.

Az 1960-as évek végén Délkelet-Azsidban a helyi dllamok egyébként feszits belsé gondjai mellett a
két régi6 nemzetkozi politikai-biztonsdgi alapkérdése az volt, hogy sikeriil-e a térség egylttmiko-
désre kész, és arra foghaté dllamainak feliilemelkednie a feloldhatatlan ellentéteken’ és megtaldlni a
taldlkozdsi pontokat, kozos érdekeket; illetve a nemzetkozi helyzet biztositja-e koopericiéjukhoz a
szlikséges hétteret. A torténelem lényegében megadta a vilaszokat a kérdésekre. Az ASEAN 6t ala-
pit6 tagjanak (majd a sorban csatlakozé masik 6t helyi dllamnak is) sikeriilt, egyrészt, lekiizdenie az
egytttmikodéstdl talin leginkdbb visszatartd erét, a gyanakvist és megtalalnia azokat a pontokat,

amelyekre épitve a koopericié kialakithaté volt. Mdsrészt, a kor két kiemelkedd hatalma (,,szuper-

3 Fenticken tul ajanljuk Kusuma és Scott (2005) kotetét.
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hatalma”) nem tudta — ha kivinta is, nem volt médjaban — megakadalyozni a szervezet létrejottét.
Sét, lényegében mindkettd szdmdra még elényokkel is jart az 6t dllam belsé Osszefogisa, amely
mintegy tdvol tartotta ezen orszdgokat (a Szovjetuniétdl), de valamelyest fiiggetlenitette is Sket (az
USA-tdl) és csokkentette a térségbeli fesziiltséget.

A konkrét helyzetet 6sszegezve, 1967-re viligosan kirajzolédtak a regiondlis politikai (és ideoldgiai)
hatdrvonalak. A sukarnoi ,harmadik utas” politikdn taljuté, az USA partnerségét keres Indonézia,
valamint az amerikaiakkal szévetségesi viszonyt kialakité Thaif6ld és Fulop-szigetek mellett Malaj-
zia és Szingapur is szemben allt a térségben latszolag erds, a valésdgban viszont mérsékelt befolydssal
biré Szovjetuniéval, de még inkabb a térségbeli — betiltott — kommunista partokon keresztiil felke-
lést szit6 Kindval. Utélag visszatekintve megdllapithatd, hogy mikozben a térséget a hideghdbora

kiemelt kiizdStereként tartottdk szaimon a helyi szerepldk jatéktere meglehetésen sziik volt.

Az a tény, hogy a délkelet-dzsiai dllamoknak mér nem kellett a térségen belili biztonsdgpolitikai
fenyegetettségtdl tartani, feltétlenil 6sztonozte a kozeledést. Az allami lét és a hatdrok — viszonyla-
gos — stabilitdsa és elfogadottsiga megengedte a helyi dllamoknak nem csupdn a kapcsolatok kibon-
takoztatdsit, de a mindenki szimdra alapvetd kérdést jelenté — a klasszikus eurdpai terminoldgiat
alkalmazva — nemzetépitéssel val6 foglalkozast is. Amint — nem csekély mértékben a be nem avat-
kozisi politika szigoru érvényesitése révén elésegithette az ,4j” politikai rendszer(ek) megerdsitését,
a posztkolonista nemzetgazdasigok kialakitdsat és fejlesztését. Masrészt, valamennyi orszagot érin-
tette az etnikai sokszintség, a kézponti hatalom és a centrumon kiviil elhelyezkedd erk viszonya-
nak rendezetlensége, a tirsadalmi elmaradottsdg, amint a gyarmati korbdl hatrahagyott politikai és
hatdrproblémak sora is. Tehat egyértelmten megmutatkoztak azok a teriiletek, ahol sziikség volt a
belsé (nemzeti) stabilitdsra, és nyilvdnvalé volt, hogy ez elérhetetlen az egymdshoz valé kozeledés,

egymis elfogadottsiga, a parbeszéd, és végss soron az egymadsra (is) timaszkodds nélkiil.

Osszességében az alapité allamoknak sikeriilt beazonositani és egymassal elfogadtatni azokat a pon-
tokat, elveket és célokat, és egyben magatartasi kédexet is, amelyek kozos vagdnyra terelték Sket, és
amelyek alapjin az érdekek egyes Gsszetevdi képesek voltak feledtetni az ellentmondasokbdl fakadé
mas elemeket, a késGbb csatlakozok pedig atvették, és ugyancsak fenntartottik a korabban alkalma-

zott gyakorlatot.

2. A szervezetilét és mikodés kibontakoztatasa

Egy szervezet sikerét természetesen azon lehet legjobban lemérni, hogy miként teljesiti-teljesitette a
kittzott célokat, miként szolgalta ki az alapitSk és a késébb csatlakozottak torekvéseit, érdekeit. Min-
den szervezet azonban csak akkor képes megfelelni az elvarasoknak, ha ezek a célok megvaldsithatok,
ha a partnerek készek az egytttmiikodésre, és ha megteremtik a koopericidhoz sziikséges feltételeket.
E feltételek egy része adminisztrativ-technikai, de a meghatdrozé elemek tobbsége politikai-ideolégi-

ai, tovibba — az egytittmiikodés jellegétdl figgden — gazdasagi, kulturélis, vagy éppen mds tartalmu.

Az adminisztrativ-technikai feltételeket az ASEAN fokozatosan teljesitette, 1étrehozta 1976-ban az
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ASEAN Titkarsagot, kialakitotta sajit mikodési mechanizmusait, lényegében megteremtette a bel-
s6 diplomdcia kereteit (Assocciation of Southeast Asian Nations, 2022). A Titkdrsig azonban, mint
az ASEAN mis szervei is, nem rendelkezik nemzetek feletti jogkorokkel, szerepe mindenekelStt a
kezdeményezésre, a koordindciéra korldtozédik. Maga a Fétitkdr sem jogosult érdemi kérdésekben
dontést hozni. Ez egyértelmd jelzése volt annak, hogy a tagdllamok nem kivanjak kiadni keziikbél
a kérdések rendezésének jogit. (Ez jelentds eltérést mutat az EU némely intézményének dontésho-
zatali képességével szemben.) Sor kerilt tovabbi szervezeti-miikodési ,djitdsokra” is, de a tagdllami
szuverenitds korldtozasara a tagallamok tovabbra sem vallalkoztak. (Igy példdul megsziiletett az Al-
landé Képvisel6k Bizottsiga /Committee of Permanent Representatives — CPR/, amelyhez hasonlét
az EU-ban is taldlunk a Coreper-ek formajéban, de a szovetség egészének sajitossigaibdl fakadéan
a két szerv feladatkore és tevékenysége ismét csak nehezen 6sszehasonlithatd.)

Idével a kiiliigyminiszterek taldlkozoi mellett —az ASEAN politikai-gazdasigi ambicidinak kiszéle-
sedésével — mind a politikai, mind az egyéb szakmai tertileteken komplexebb struktuirak jottek létre.
E tekintetben is az ASEAN Alapokmanyt tekinthetjik kiinduldsi pontnak, hiszen ez a dokumen-
tum rendelkezik a mar 1étrehozott belsS szervek és intézmények helyzetének megerdsitésérsl, mind
az Ujonnan létrehozandé kozos férumok feldllitasardl. A legfontosabb elemnek itt azt tekinthetjiik,
hogy a legfelsé politikai dontéshozatali szervtdl kezdve a szakmai testiiletekig bezirélag lefedésre
keriilt szinte minden olyan teriilet, amelyen a tagdllamok érdekeltnek mutatkoztak az egytttmiko-
désben. A nemzetekfelettiség kérdése tovabbra sem keriilt napirendre, de a szakmai és emberi kap-
csolatok elmélytlésével e fejlemények feltétleniil az egyuttmiikodés kibontakozasa, a belsd kohézié
er6sodése irdnyiban hatottak, illetve hatnak. Ezt feltétlentl pozitiv elemnek kell tekinteni, hiszen
kozelebb visz egyfajta ASEAN-identitds kialakuldsihoz is, de nem feledhetd, hogy a politikai, vagy

éppen biztonsdgpolitikai ellentétek nagyon gyorsan eltérolhetik az elért eredményeket.

Sajitos eszkozt jelent az ASEAN Alapokmanyban életre hivott vitarendezési mechanizmus (dispute
settlement mechanism — DSM; ASEAN Charter Chapter VIII). Ilyen elnevezésti férummal talal-
kozhatunk a WTO-ban is (mig ilyen formaban nem létezik az EU-ban). A DSM az egytittmiikodés
minden tertiletén alkalmazandd, és mikozben célja minden vita békés felolddsa, eszkozei pedig a
parbeszéd, a konzulticid, és a targyaldsok. Ebben a megkozelitésben a DSM 6nmagéban is jelentds
lépésnek tekinthetd, kiilonosen, hogy az ASEAN Titkarsdgnak is biztosit némi szerepet e folya-
matok kovetésében. Korlatozé elemként jelentkezik azonban, hogy a mechanizmus sem médosit a
tagallami szuverenitds csorbithatatlansdgin (Iényegében az elutasitds vagy vété alkalmazhatésdgan),
hiszen az ellentétek feloldatlansdga esetén az ASEAN csucstalilkozé elé kertilnek az tigyek, ame-

lyen viszont tovibbra is az egyhangusig érvényesiil.

Kezdetektd] fogva érvényestiltek a miikddésben a mindmdig fenntartott, ASEAN-utként (ASE-
AN-way) aposztrofilt alapelvek: a tagillami szuverenitds merev értelmezése és szem el6tt tartisa;
a ,beliigyekbe” valé be nem avatkozds hasonlé médon val6 alkalmazisa; a dontések egytttes, egy-
hangt meghozatala. Az egyiittes és egyhangt dontéshozatal annyiban ,enyhiilt” az évek sordn, hogy
egyes tagillamok kimaradhatnak szaimukra kényes tigyek eldontésébél. Az elfogadott megallapoda-
sok azonban nem is terjednek ki az igy érintett tagillamra
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Ezek az elvek, mikézben a szervezet a kooperacidnak fokozatosan mind magasabb céljait tizte maga
elé, fennmaradtak. Ez feltétlenil stabilizalta a résztvevék kapcsolatait, nem engedte az ellentétek fel-
szinre kertilését, masrészt szigoru korlatokat allitott a k6zosségi érdekeknek az egyéni érdekeltségek

£61é helyezése elé.

A legelss ASEAN dokumentum, az 1967-es Bangkoki Nyilatkozat (Bangkok Declaration), még
csak dltalanos formédkban tett hitet a széleskord egytttmikodés mellett, illetve szorgalmazta a re-
giondlis béke és biztonsig megteremtését, hogy napjainkra eljussunk hdrom ,koézosség” létrehozi-
sanak megcélzdsdig. Az 1976-ban elfogadott ASEAN Concord II* dokumentum hdrom kézosség
életre hivésit jelolte meg feladatként. Ezek az ASEAN Gazdasigi Kozosség (ASEAN Economic
Community — AEC), az ASEAN Biztonsigi és Politikai K6zosség (ASEAN Security and Political
Community — ASPC), és az ASEAN Tiarsadalmi és Kulturalis K6z6sség (ASEAN Social and Cul-
tural Community — ASCC).

A 2008-ban hatélyba lépett ASEAN Alapokmany (ASEAN Charter)® jogalanyisiggal is felruhdzta
a szervezetet. E 1épés jelent8ségét még nem is napjainkban, hanem — adott feltételek kozott — a ké-
sébbiekben lehet majd felmérni. A jogi személyiség biztositisa ugyanis tekinthetd egyszer( politikai
gesztusnak is, amelynek révén a tagillamok a nemzetkozi kapcsolatokban igyekeznek még markdn-
sabb jelleggel felruhazni a sz6vetséget. A mindennapok gyakorlatdban azonban a stdtusznak nem kell
feltétleniil mélyebb tartalmat tulajdonitani. Igaz, az egyik oldalon a jogi személyiség statusza jogokat,
de kotelezettségeket is feltételez, rdaddsul az ASEAN-t, mint szervezetet illetéen. A masik oldalon
viszont, mindez még nem jelenti, hogy a tagdllamok barmennyit is engedtek volna a kormanykoziség-
bél és felruhaztik volna a szervezetet, hogy helyettiik cselekedjék. Az ASEAN azonban igy képessé
valt, hogy mds, hivatalosabb formédban jelenitse meg a tagillamok kozosségét. Ettdl figgetlentl, a
jogi személyiség stitusz-megaddsinak sokkal inkabb a jév8ben lehet majd jelent6sége, amikor a szer-
vezet — akdr csekély mértékben is — hajlandé lesz lazdbban kezelni a kormanykoziség elvét.

3. Dinamizmus a gazdasagi egyuttmiikédésben

A politikai és tirsadalmi kérdésekkel foglalkozék szimdra nem kérdéses, hogy a nemzeti hatdrokon
talnyulé kooperaciés kapcsolatokban a kiilonboz6 teriiletek felhaszndlhatésiga, kiaknazhatésdga
eltér. Vannak tertiletek, amelyek talsigosan érzékenynek mutatkoznak ahhoz, hogy kiilonb6z6 or-
szagok szoros egyiittmikodésiiket éppen ott kezdjék kibontakoztatni. Igy, példaul, a politikai, és
kilondsen biztonsagpolitikai egyiittmikodés nem csupdn kézvetleniil érinti a nemzeti szuverenitést,
de ez a kozosség (nemzet, vilasztépolgarok, stb.) szdmadra is az ilyen kilss elkételezettség nehezeb-
ben ,eladhat6”, mint példdul a hosszu idék 6ta még ellenfelek, s6t, ellenségek kozott is legfeljebb
mérsékeltebb korlatok kézott folyé gazdasagi, és kiilonosen kereskedelmi kooperacié. Ezt a felisme-

4 A dokumentum szovege megtaldlhaté: https://asean.org/speechandstatement/declaration-of-asean-concord-ii-bali-concord-ii/

5 Az Alapokminy 2008-ban lépett hatdlyba. Szévege megtaldlhaté: http://www.asean.org/images/2012/publications/ASEAN-
Charter.pdf
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rést tiikrozte a Bangkoki Nyilatkozat is, amely ,,csupin” a kézos problémak megolddsa mellett tett

hitet, de amelyhez a politikai hétteret a gazdasigi koopericié kiszélesitése nydjthatta.

A gazdasigi egytttmikodést ekkor még nem az érdekek egytittes érvényesitésének lehetGsége
vagy valamiféle ,egymadsra timaszkodds” jelentette, hiszen az ASEAN tagjai — Szingapur kivéte-
lével — mindannyian kevésbé fejlett dllamok voltak. Elmaradottsiguk ellenére az un. Harmadik
Vildg ,szerencsésebb” tagjai kozé tartoztak. Részben, mert eleve kedvezSbb helyzetbdl indultak,
mint sok més fliggdségi tertilet (példdul, az afrikaiak), és viszonylag rovid idén belil tuljutottak a de-
kolonizécié politikai-katonai folyamatin. A feléjik irdnyul6 politikai (és részben biztonsdgpolitikai)
figyelmet kihasznélva jelentds forrasokhoz és beruhdzasokhoz is jutottak. Mindezt kiegészitették
a térség kedvezd gazdasigi adottsigai, a nemzetkozi piacokon keresett nyersanyagok, élelmiszerek
elédllitasa, és nem utolsé sorban a vilig més részeihez képest magasabban képzett, kulturilis oldalrél
is alkalmazkodni képes munkaerd. Végiil nem feledhetd, hogy a viliggazdasigban zajlé hullimzé
folyamatokhoz is sikertilt az ASEAN eredeti tagjainak jobban igazodni, és bar kimaradtak — Szin-
gapur kivételével — az elsé korés NIC (Gjonnan iparosodott orszdgok) csoportbdl, de méogottiik, az
azt kovetkez6 évtizedekben mar 6k is ott sorakoztak. A késbbiekben Vietndmnak is sikertilt az élre
keriilt Szingapirhoz, Malajzidhoz, részben Thaifoldhoz felzark6zni. Indonézia és a Filop-szigetek,
amelyek a tobbieknél kedvezdtlenebb helyzetbdl indultak, ugyancsak tettek — nem is sikertelen — 1é-
péseket hétranyuk ledolgozisira (Cheong, 2004; Mahbubani & Sng, 2019).

A szervezet megalakuldsit kovetSen — mas fejl6dé teriiletekhez és orszagesoportokhoz mérten —
jelentésebb mérvi téke érkezett a régidba. Ezt a helyi dllamok korintsem mindig dtgondolt, de
hosszu tavon mégis sikeresnek bizonyult, legaldbb a részleges liberalizdciéra épité gazdasigpolitika
révén hasznositottak. Fiiggetleniil attdl, hogy szinte minden helyi dllam sajitos, 6nmaga dltal kijelolt
gazdasdgfejlesztési utat jart be, mégis, ebben az idszakban, e gazdasigok stabilizalédtak, iparosod-
tak, pénziigyileg javitottak helyzetiikon, csokkent a kiilsé eladésodds mértéke, emelkedtek a hazai
megtakaritdsok. Jelent8s véltozdsok kovetkeztek be a hazai gazdasigokban, ehhez kapcsoléddan az

exportszerkezetben, de a kiilgazdasdgi kapcsolatokban is.

A kereskedelmi forgalom a vezetd gazdasigokkal sokszorosdra emelkedett, de az ASEAN be-
illeszkedését a viliggazdasigba talin még jobban mutatja, hogy a globilis érték- és termelési
lincok (Global Value Chains — GVC) terén részarinya az EU kivételével minden mds regionilis
csoportosuldsét meghaladja. Kétségtelen, a tagillamok — Szingapur kivételével — még elsédlege-
sen csak a bedolgozis, és kevésbé az eredeti termékképzés révén biztositanak hozzdadott értéket
(Yamaguchi, 2018). Legf6bb partnereik azonban a vildg vezets gazdasigi szerepldi, amelyektdl a
GVC keretében nem csupin jévedelmezé feladatokat kapnak, hanem alapvetd technoldgiai-tudo-
mdnyos ismereteket is dtvesznek, amelyek révén felgyorsithattdk a mdr kordbban elkezdett ipa-
ri-technolégiai fejlédésiiket. Napjainkban Malajzia, Thaifold vagy Vietndm kézvetlenil az élenjiré
ipari dllamok utdn kévetkezik, de Indonézidban és a Filop-szigeteken, de még az indokinai kisebb

dllamokban is mar jelét latjuk a haladdsnak.

A regiondlis gazdasigi egyittmikodést illetSen, azt a kiilsé tényezdk alapvetden segitették, mig
a belsdk inkdbb visszafogtdk. A helyi dllamok — amint ez jellemzé volt az elmaradott orszigokra
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dltalaban is — inkdbb az egykori gyarmati hatalmak vagy kiilsé domindns er6 (USA, Japin) felé
orientdlédtak, mert onnan varhattak timogatist (t6két vagy éppen segélyeket), de technolégiai isme-
reteket, és nem utolsé sorban piacot is. A fokozatosan regionilis gytjt6kézponttd dnmagit kin6vs
Szingapur kivételével egészen az 1970-1980-as évekig nem tudtik sem a politikai és gazdasigpo-
litikai megfontoldsok, de még inkdbb a gyakorlati egyiittm(ikodés terén ezt a fliggést jelentSsen
lazitani. Mondhatni, a helyi dllamok inkdbb versenytarsai, semmint kiegészitdi voltak egymadsnak.
Azaz, a tagorszdgok inkabb kompetitiv, semmint komplementer gazdasigokkal birtak, és ebben a
helyzetben nehezebb volt megteremteni azokat a feltételeket, amelyek elémozdithattdk a belsé gatak
lebontasit, illetve a kifelé irdnyulé gazdasag- és kereskedelempolitika 6sszehangoldsit. Az ASEAN
kezdeti éveiben sem elsGsorban a belsé 6sszefogds mélysége, hanem inkdbb a kilsé partnerek szemé-
lye véltozott, amennyiben a volt gyarmattartok fokozatosan hittérbe szorultak és helytkre az USA
és Japan lépett. Az ezredfordulét kovetSen a helyzet radikélisan megviltozott és Kina nem egysze-
rien behozni latszik versenytdrsait, hanem szinte valamennyi tagdllamban a tobbieket megel6z6

gazdasdgi partnerré vilt.

A gazdasigi egyiittmiikodésben az elsé érdemi sikereket az 1992-es szabadkereskedelmi megéallapo-
dis (ASEAN Free Trade Area— AFTA) jelentette. A tagallamok egy helyi egységes piacot terveztek
kialakitani, f6ként vimkedvezmények nyujtdsaval. Ha nem is feltétlenil a tervezett id6pontokra, de
dltaldnos formdjiban megvalésultak az AFTA-ban foglaltak. (2019-ben — az ASEAN Titkdrsig
adatai szerint az importvim 98,6%-dt megsziintették a tagillamok a bels kereskedelemben. A va-
mok lebontisa segitette a belsd kereskedelem értékbeli novekedését, de tekintve a kiilkereskedelmi
forgalom ugyancsak gyors emelkedését, az intra-ASEAN kereskedelem ardnya a teljes regiondlis
forgalomban nem emelkedett kiemelkedé médon, és mindéssze a 23-25%-ot éri el. Egyértelmd,
hogy ez a tény visszavezethetd a hagyomdnyos nemzetgazdasigi szerkezetekre, de az 4j hatdsok
koziil érvényes, hogy a fejlédés folyamatit, mint ezt GVC részvétel is jelzi, a legfejlettebb ipari al-
lamokhoz val6 kézvetlen kotddés hatirozza meg. A GVC-részvétel kordntsem mellékes, miutin az
ASEAN-export mintegy kétharmada szdrmazik a globilis értékhdlézatokkal 6sszefiiggd tevékeny-
ségbdl. Ez tekintélyes médon eldsegitette az druk belsé mozgdsit, de az 6r6kolt, a belsé forgalmat

gatlé problémédkon még nem lenditette at a tagdllamokat.

Az ASEAN Alapokminy tullépett az AFTA-n és egy ASEAN Gazdasigi Kozosség (ASEAN
Economic Community — AEC) létrehozésit célozta meg. Az AEC végsé célja egy egységes piac és
egységes termelési alap kialakitdsa (amelyen belil az druk, a szolgéltatisok, beruhdzdsok, a téke és
a szakképzett munkaerd szabadon dramolhat), a versenyképesség regiondlis szint( erdteljes javitdsa,
amely el8segiti mind a kiegyensulyozottabb, igazsigosabb gazdasigi fejlédést, mind a térség még
szervesebb beilleszkedését a vildggazdasigba (Ishigawa, 2021). Ennek érdekében irinyozzik el6 a
megfeleld jogi hattér kialakitisat is. E torekvések keretében mar szimos regionalis megallapodas
szliletett, mint az ASEAN Trade in Goods Agreement (ATIGA), amely kapcsolédik a Common
Effective Preferential Tariff (CEPT) Scheme-hez, az ASEAN Framework Agreement on Services
(AFAS) és ASEAN Comprehensive Investment Agreement (ACIA).
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E téren nem lebecsiilend6 eredmények is mutatkoztak, amennyiben a vimjelleg( akadalyok fokoza-
tosan lebomlottak, és erdteljes novekedésnek indultak a belss, regiondlis tékeberuhazasok is (CARI
ASEAN Research and Advocacy, 2019). A Gazdasigi K6z6sség — hivatalosan — 2015-ben létrejott,
de kibontakoztatisihoz, érdemi megvalésitisihoz még szimos gazdasigi-kereskedelmi teriileten
jelentds viltoztatisokat kell végrehajtani, amelyhez az ASEAN Gazdasigi K6z6sség 2025 Tervezete
(ASEAN Economic Community Blueprint 2025) nyujt kereteket.®

Ugyanis, mikézben latszik a bels kohézié erésodése, nem lehet figyelmen kiviil hagyni a még je-
lentkez8 gyengeségeket sem. Igy mindenekel6tt azt, hogy a térség gazdasigi fejlédése gyors és lit-
vanyos volt, de ez nem jirt egyiitt a belsé kooperdcié — arinyos — kibontakozasaval. Szinte minden
tertileten, ahol érzékelhetd az dltalanos haladds, a belsé egytittmikodés mértéke stagnalt. Pedig
a Gazdasigi Kozosség onallosiga és életképessége részben attdl is fligg, hogy mennyire tudnak a
tagdllamok a bels6 piacra timaszkodni, és ezzel mintegy a kiilsé figg8ségen lazitani, és itt mér-
sékeltebbek a sikerek. A vimok lebontdsiban elért el6rehaladdst ugyanis, példdul, negativ médon
ellenstlyozza, hogy megnovekedett, illetve tovdbbra is magas a nem-vam jelleg, technikai és egyéb

tartalmu akaddlyok szima.

Az bsszességében kedvezd folyamatok legegyértelmiibb bizonyitéka — és ezt valéban igen nagy po-
litikai sikerként és 6sztonzéként is el lehet konyvelni —, hogy a legfontosabb kiilsé partnerek kézil
szinte mindenki kiemelten kezeli az ASEAN-nal valé gazdasigi egyiittmikodést. Mindegyik part-
ner szem el6tt tarthatja, hogy az ASEAN mar most kozel 650 milliés piacot képez, és egyesitett
gazdasdgi teljesitménye a vildg negyedik-6todik gazdasigi erejét adja. Az érdekl6dés egyértelmdi jele
a bilateralis alapon kotott szabadkereskedelmi megallapoddsok szdma, illetve az is, hogy a tagalla-
mok szinte minden kelet-dzsiai, csendes-Geedni sokoldalt szervezédésben jelen vannak. Igy megta-
lalhatck a Kelet-Azsiai Atfogé Gazdasigi Partnerségben (Comprehensive Economic Partnership for
East Asia — CEPEA). Még jelentésebb — mintegy az ASEAN-nal a térség kozepén — a vildg jelen-
legi leghatalmasabb és legkiterjedtebb szabadkereskedelmi megallapoddsiban, a Regionalis Atfogé
Gazdaségi Partnerségben (Regional Comprehensive Economic Partnership — RCEP), amely gazda-
sagi mutatoit tekintve a vilag legerésebb regionalis szervezddése, a globalis GDP kozel 40%-4t adva.

Ezek a koopericids csatorndk megerdsitik az ASEAN helyét a globélis gazdasigi rendszerben, szd-
mos tekintetben versenyelénydket teremtenek a kiviilallokkal szemben, és egyben erdsitik a belsé
Osszetartdst is. Utébbi elem azonban kétéld kardnak bizonyulhat, ha nem jir egyttt a belsé gazdasa-
gi kohézié elmélyiilésével. Az elkovetkezd évek mutatjik meg, hogy mennyiben sikeriil a regionalis
egylttmikodés révén a kiils6 figgést, talin nem is visszaszoritani, hanem elfogadhat6bb, hatéko-
nyabban kihasznalhaté és kolesonosen elényds partnerséggé alakitani.

6 Az ASEAN Economic Community Blueprint 2025 dokumentumot a szervezet 2015-ben fogadta el a két masik k6zosséggel
dsszekapcsolédé dokumentumokkal egytitt (ASEAN Political-Security Community Blueprint 2025; ASEAN Socio-Cultural
Community Blueprint 2025).
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4. Az ASEAN-kulkapcsolatok

Az ASEAN politikai szervez8désként jott létre és sohasem prébalta elfedni, hogy céljai regiondlis
egyuttmikodésként és kilpolitikailag egyarint motivaltak. A szervezet tagjai megértették, hogy a
kiilkapcsolatok politikai és biztonsdgpolitikai szegmensében valé 6sszefogis is elengedhetetlen, ha
ki akarnak szakadni a kilsé (szuper vagy nagyhatalmak) konfliktusibél és/vagy hatalmi szorita-
sabol, ahhoz, hogy sajit nemzeti és regiondlis érdekeiket a lehets leghatékonyabban érvényesitsék.
Ezért is kezelték kezdetektdl fogva az egytttes kiilpolitikai fellépést prioritdsként.

Az bsszefogis alapelvei értelmében az egyes tagdllamok kiilkapcsolataikat teljesen 6ndlléan formal-
hatjik, de azért a kiilsé hatalmakkal szemben igyekeznek, nem utolsé sorban a tirgyaldsi pozicick
erésitése érdekében, 6sszehangolni. Ez eddig eredményesnek bizonyult mar csak azért is, mert a
nagyhatalmi versengés az indokinai haboruit kévetSen aldbbhagyott. A Szovjetunié hatrébb huzé-
dott, majd megsziint, az USA figyelme is csokkent, és Kina kezdetben még médsodosztilyu erdként
volt csak jelen a régiéban. A helyzet radikdlisan megviltozott akkor, amikor Kina kiemelked§ sze-

replévé valt Délkelet-Azsidban.

Az alapelvek lelassitottik ugyan, de hosszabb tivon taldn még el is segitették a gazdasagi szfériban
valé apré lépések politikdjinak kibontakozisit, viszont ez kevésbé miikodott a kiilpolitikdban. Az
ASEAN-ut alkalmazdsa, az egyhangtsighoz valé ragaszkodds, az egyetértésre torekvés, a problé-
mik sz8nyeg ald soprése (Beeson &Murray, 2020) elejét veszi a hatékony fellépésnek. Kétségtelen, a
rendszer jol miikodik, amikor a tagdllami érdekek fedik egymast. Eltéré torekvések esetén azonban
gondok jelentkeznek.’

A térség allamai felfogtik, hogy beilleszkedve Foldiink két nagy vizteriilete, az Indiai- és a Csen-
des-6cedn kozé, szamukra az itteni folyamatok és érdekek kezelése a legfontosabb, de igyekeznek a
globalis térben is megjelenni. Kapcsolataikat igyekeznek a kozvetleniil nem jelen 1év8 partnerekkel
(mindenekel8tt az EU-val), illetve a viszonylagosan kisebb szerephez juté dzsiai dllamokkal (Auszt-
ralia, Uj-Zéland, Dél-Korea, vagy éppen India) is elmélyiteni. Ez a diverzifikdci6s stratégia feltétle-
nil timogatékat eredményez mind a politikai, mind a gazdasdgi tertleten.

Eppen ezért, a birdlatok ellenére nem lehet csak kudarcokrél beszélni, hiszen az elmult tobb mint fél
évszazadban a szervezet elfogadtatta magat a nemzetkézi kapcesolatok, kiilonosen az azsiai térségnek
fontos (politikai és gazdasigi) szereplSjeként, a kiils6 partnerek dllandé konzultdcids partnerévé vilt,
és utébbival szoros kapesolédasban a (kil)politikai egyiittmikodés sajatos rendszerét és hdlézatat
hozta létre. Mar a szervezet megalakuldsit koveten kialakultak a kétoldald kapcsolatok a tdgabb
régi6 kiemelked§ tagjaival, Ausztraliatol kezdddden Dél-Koredn it Japdnig, majd folyamatosan szé-
lesedett a partnerek kore. Ezen orszagokkal az ASEAN szervezeti szinten, tehit a belsé allaspon-
tokat 6sszehangolva igyekezett fellépni, a kapcsolatokat szervezni, amelyek keretében a politikai és

biztonsdgpolitikai kérdések megvitatdsa is prioritdst élvezett.

7 Allitdsunk lényegére szdmos példa utal. gy Kambodzsa tobbiekétél markansan eltérs Kina-politikdja, vagy Malajzia hatdrozott
biralata és kozos dllispontoktdl val eltérésre a mianmari rohingyék tigyében (Kamaruddin & Idris, 2019). A Dél-kinai tenger
tigye 6nmagaban hordoz olyan érdekellentéteket, amelyek feszitik a belsd osszetartdst (Corr, 2018; Raditio, 2019).
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A kétoldalu targyaldsok az 1990-es években 6ltottek Gjabb szervezeti formédkat, amennyiben a bila-
terdlis megkozelités mellett kialakultak a tobbszereplds férumok is. Az elsé ilyen tdrgyalasi keretet
az ASEAN + 3 (ASEAN plus Three) férum képezte, amely ugyan a kelet-dzsiai kooperaciét hivatott
er6siteni, de az ASEAN, tehat Délkelet-Azsia kiemelked6 szereplésével. Hasonls, de jellegében
és célkitiizéseiben eltérd tirgyaldsi terepet jelentett az ugyancsak az 1990-es években megsziiletd,
ASEAN Regionilis Férum (ARF), amelynek keretében szélesebb korben, a legfontosabb partne-
rekkel folytatott a szervezet megbeszéléseket. Az ARF jelentdségét is — tobbek kozott — az adja meg,
hogy itt is maga az ASEAN all a kézéppontban, a kiils§ erék pedig, részben egymadssal versengve,
jelennek meg partnerként. Az e férumokon elért eredményeket vagy révidtava hatdsukat nem konn-
yU szdmszer(siteni, mert kovetkezményeik tdbbnyire hosszu tdvon mérhetdk csak fel. Az azonban
bizonyos, hogy az ilyen rendezvények eleve rikényszeritik a tagallamokat, hogy nézeteiket, tehat
magit az ASEAN illdspontot 6sszehangoljdk, majd egytttesen képviseljék. Az érdekek Gsszecsis-
zoldsa kordntsem egyszerd dolog, de amennyiben ezt sikeriil megvaldsitani — és sziikségszerd ezt
megtenni, hiszen kiilonben nem tudnak hatékonyan fellépni a kiilsé partnerekkel szemben —, akkor

az a belsé osszefogis diadalaként foghaté fel.

A kilpolitikai 6sszefogds kereteit majd az ASEAN Alapokményban emlitett ASEAN Politikai-
Biztonsagi Kozosség (ASEAN Political-Security Community) adja, de hangstlyozandé, hogy itt
nem valamiféle politikai uniérél van sz6, hanem ,,csupan” az érdekek dsszehangoldsardl és egytttes
képviseletérdl. Itt, érthetSen, nehezebb elSrelépni, mint a gazdasdgi szférdban. Ezért nem meglepd,
hogy a kozosségek épitésénél a legnagyobb lemaradas taldn itt tapasztalhaté. Ezt magyarazza az is,
hogy a koopericié félévszazados multja ellenére a korai beidegzédések, a helyi partnerek politikai

vagy éppen katonai tulsulyédtdl valé félelem tovabbra is érvényesil.

5. Osszefoglalé értékelés

Egy szervezet, egy nemzetkozi integracié jelentéségét nem életkora hatirozza meg. Még akkor sem,
ha 55 év még emberi élettartamban sem lebecsiilends. Az igazi értéket az adja, ha az adott tdmoriilés
teljesitette a kitzott célokat, kiszolgalta, és képes kiszolgilni tagallamai egyiittes, de ennek kere-
tében egyéni érdekeit is. Akkor beszélhetiink sikeres 6sszefogdsrdl, ha nem csupan a multban, de a
jelenben, és nem utolsé sorban a jévében is alkalmasnak mutatkozik az el6bbiek teljesitésére.

Egy 6sszefogis hatékonysagit az (is) mutatja, ha tagjai a mindennapok val6sdgit szem el6tt tartva
racionalis célokat fogalmaznak meg, és ennek megvalésitdséhoz megfelel adminisztrativ-technikai,
és politikai, gazdasigi eszk6zoket bocsatanak rendelkezésre. A szervezet multja azt mutatja, hogy az
ASEAN egy viszonylagosan sz(ikre szabott célokat kitiz8 nyilatkozattdl fokozatosan, a mindenkori
teltételek raciondlis elemzése, a célok ilyetén meghatdrozdsa révén jutott mind magasabb szintekre.
Az 1967-es, a regionilis béke és stabilitds biztositisinak, a gazdasigi és szocidlis egytttmiikodés
kibontakoztatdsinak vigyatdl eljutott oda, hogy a tagdllamok 6nmagukat — harom elkilonilt enti-
tasba illeszkedd, de mégis egységesnek tekintendd — kozosségként hatirozzak meg, és ehhez hasonlé

példat a viligban nem sokat talalunk.
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A betitemezett feladatok és célok megvaldsitisa, illetve elérése lassabban halad eldre, mint a kitzott
datumok ezt jelzik. Ez a nemzetkozi, folyamatosan viltozé feltételrendszerek és a bels6, 6rokolt és/
vagy id6kozben bekovetkezett jelentSs tirsadalmi és gazdasdgi viszonyok és ellentmonddsok ko-
zepette nem meglepd. Az ASEAN-t és tagjait, azonban nem strgeti az id6. Addig, amig a bel-
s6 tarsadalmi-politikai kérnyezet megfelels, valamint a kiilsé partnerek is fontosabbnak tekintik
a tagillamokkal valé kooperaciét, mint a térségtdl valé elforduldst, addig az id6 a szervezetnek
dolgozik. S mindkét oldalt illetéen a helyzet, ha nem is minden tekintetben problémamentesnek,
de elfogadhaténak itélhets. Az elmult évtizedek — visszaesésektd]l nem mentes, de mégis viszonyla-
gosan — folyamatos gazdasdgi fejlédése a térségbeli tdrsadalmak szinte minden rétegének javitott a
helyzetén. A tirsadalmi-gazdasigi fesziiltségek azonban nem sziintek meg, amint a globdlis problé-
mak is jelentkeznek. Regiondlis szinten a szocidlis-gazdasigi egytittmiikodés a maga menete szerint
folyik. Ezeken a tertileteken a szervezet egészét feszits, kezelhetetlennek ting gondok jelenleg nem
jelentkeznek.

Nagyobb ellentéteket valt ki a kiils partnerekhez valé viszony. Az ASEAN tagjai valamennyi kil-
s6 hatalommal hajlandék egyiittmikodni, kilonésen a gazdasdgi tertileten. A politikai szférdban
sem fordulninak szembe senkivel, de a Délkelet- és Kelet-Azsidban megvaltozott feltételek a ko-
rabbiaktdl eltérs helyzetet teremtettek a tagillamok szamara. Az Egyesiilt Allamok tartézkoddbb
magatartdsa nem jelentene problémat, ha nem lenne jelen a térségben a globalis szinten talin még
csak nagy-, de Délkelet-Azsidban szuperhatalomnak tekintheté Kina. Peking pedig eddig is élt a
rendelkezésére dll6 lehet6ségekkel, és szinte minden tagdllamban nem egyszertien gazdasagilag van
jelen, de szimos tagidllamban elérte, hogy kiiktathatatlan és kiszorithatatlan partnerré valjon. Ezt
a jelenlétet alapvetGen komplexebbé teszi a Dél-kinai-tengerre vonatkozé pekingi igény, valamint

annak igencsak vegyes térségbeli kezelése.

Koézismertek az alapelvek (a szuverenitds elismerése, a beliigyekbe valé be-nem-avatkozis, az egyiit-
tes dontéshozatal, a szervezeti strukturdk egyiittes kialakitdsa stb.), amelyek mindeddig jol szolgaltdk
a kooperici6 fenntartdsat, a buktatékon valé atjutist. Ezekhez id6vel Gjabb irdnyjelz8k csatlakoztak.
Ilyennek tekintheté az ,ASEAN &sszekapcsolhatésig” (ASEAN connectivity), amely a tirsadalmi
1ét szinte minden teriiletén a kapcsolatok szorosabbd tételét szorgalmazza. Az 6sszekapcsolhatésig
az emberi (people-to-people) viszonyokra éppen ugy kiterjed az oktatdstigyi, kulturélis vagy éppen
turisztikai kooperacié kiszélesitésével, mint az infrastrukturalis (kommunikdcios, kozlekedési vagy
energetikai) és intézményi 6sszehangoléddsra. Az elv, és annak megvaldsitisa magéaval hozza a re-
giondlis megértés és bizalom elmélyiilését, amelyen keresztiil tovabb szilarditja a tdrsadalmi és po-

litikai 6sszefogist is.

Egy misik elv, amely mar az ASEAN megerésodésével és nemzetkozi elfogadottsigaval egyiitt szii-
letett, az ASEAN-kézpontusig (ASEAN centrality) (Petri & Plummer 2014). E gondolat szorosan
kotédik a belss egység és a kiilsS elismertség kérdéseihez, amennyiben kifejezetten a kivilrdl érkezd
— nem feltétleniil kedvezé — hatisokkal szemben itéli sziikségesnek a szoros osszefogist, egységes
fellépést, az egyik oldalon, mig a mésikon az elvirds az, hogy a kiils6 partnerek Délkelet-Azsidt
maguk is egységként, rdaddsul az események kozéppontjiba helyezve, és mintegy fészerepl6ként
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togadjik el. Ezt a gondolatot kdnnyebb volt megfogalmazni, mint a tagdllami egytittmikodésben

gyakorlatban érvényesiteni.

Az ASEAN esetében sem elegendd a tegnapi és mai allapotok statikus megitélése. Latni kell a
folyamatokat és az azokkal 6sszefiiggd véltozasokat is. Csak példaként emlitve, a vitarendezési me-
chanizmus 6nmagiban nem hoz mélyrehaté véltozdsokat a mindennapok gyakorlatdban. Azonban
az elv elfogaddsa, az ASEAN Alapokmanyba illesztése hivatkozdsi alapot teremthet majd, hogy a
DSM-et valés tartalommal toltsék meg a tagdllamok. A mult és jelen vizsgilatindl laithaték komoly
akadalyok a tovabblépést illetGen, de nem litni olyan veszélyeket, amelyek ma Iétében fenyegetnék
a szervezetet.

Az elmult 55 év valéban a sikerrdl szolt-e? Nincs a nemzetkozi kapcsolatokban olyan szervezet,
amely id6r6l-idére ne kertilne szembe problémikkal, ne tapasztalnd meg akdr a visszaesést is. Ebben
a tekintetben a siker minimumat a fennmaraddssal igazolhatndnk. Az ASEAN esetében azonban
érzékeljiik a folyamatos megujuldst, az igazoddsi képesség érvényesiilését. 55 év alatt egy biztonsdga-
ban fenyegetett térség elmaradott orszdgai bizonytalan egyiittmtkodésébél a 21. szdzad kezdetének
egyik legelfogadottabb, kivinatos partnerként tekintett, politikailag-gazdasdgilag meger6s6dott re-
giondlis intézményévé vilt. Mindezt megkérdGjelezni értelmetlenség volna. Amint a problémaktél
sem lehet eltekinteni. A mai ismérvek alapjin azonban az dllapithaté meg, hogy a Délkelet-dzsiai
Nemzetek Szovetsége rendelkezik azzal a képességgel, hogy az elkovetkezd idGszakban tovébbi si-

kereket érjen el.

Az ASEAN eredményessége nem csupdn azt tzeni a kilsé szemlélének, hogy a folyamatosan
teret nyerd dzsiai (politikai és gazdasigi) szerepldk kozott e szovetséggel is szamolni kell. Azt is
alitdmasztja, hogy a globdlis szintéren érdekeit védelmezni kiviné és képes politikai és gazdasigi
szerepléknek tovébbra is érdemes szemiiket az ASEAN-on tartani, mert azzal egytittmikodve az
oOssz-dzsiai folyamatokba is konnyebben beilleszkedhetnek, fejthetnek ki hatast. Az ASEAN egyttt-
miikodés emellett azt is jelzi, hogy miként lehet — néha tobb, néha kevesebb sikerrel — a nemzeti és
kozosségi/integracios érdekeket 6sszehangolni. S mindez az unids orszagok szamadra is kovetendd

példaként szolgalhat.

IL. EVFOLYAM 2022/2. SZAM, 8—25 23



S1pos SANDOR

Felhasznalt irodalom

Acharya, A. (2001). Constructing a Security Community in Southeast Asia. ASEAN and the problem of
regional order. Politics in Asia series. Routledge.

Association of Southeast Asian Nations (2022). What we do. https://asean.org/what-we-do/

Beeson, M. & Stubbs, R. (Eds.) (2012). Routledge Handbook of Asian Regionalism. Routledge.

Beeson, M. & Murray, P. (2020). Testing Times for Regionalism: Coping with Great Power Rivalry
in the Asia—Pacific. Asian Studies Review, 44(1), 1-9. https://doi.org/10.1080/10357823.2020.16
81052

CARI ASEAN Research and Advocacy (2019, december 09). ASEAN Economic Progress: ASEAN
Economic Cooperation. https://www.cariasean.org/asean-2/asean-economic-progress/asean-eco-
nomic-progress-asean-economic-cooperation/#.YsP97HZBw2x

Cheong, Y. M. (Ed.) (2004). Asian Traditions and Modernization. Perspectives from Singapore. Eastern
University Press.

Corr, A. (Ed.) (2018). Great Powers, Grand Strategies: The New Game in the South China Sea. Naval
Institute Press.

Croissant, A. & Lorenz, P. (2018). Comparative Politics of Southeast Asia: An Introduction to Govern-
ments and Political Regimes. Springer International Publishing.

Gong, X. (2019). The Belt & Road Initiative and China’s influence in Southeast Asia. 7he Pacific
Review, 32 (4), 635-665.

Hall, D.G.E. (1955). A History of Southeast Asia. McMillan & Co, Ltd.

Hayden, B. (2016). ASEAN’s Future Security Role: Cornerstone, Touchstone or Millstone? In Ka-
wai, M. — Thusar, M. &Hayton, B.: ASEAN’s Regional Role and Relations with Japan. The Chal-
lenges of Deeper Integration. (pp. 24-31). Chatham House.

Ishikawa, K. (2021). The ASEAN Economic Community and ASEAN economic cooperation. Jour-
nal of Contemporary East Asia Studies, 10(1), 24-41.

Idris, A. & Kamaruddin, N. (Eds.) (2019). ASEAN Post-50. Emerging Issues and Challenges. Palgra-
ve-Macmillan.

Ip, C. (2021. december 05). Will China and its E7 emerging economies render the G7 a re-
dundant clique? South China Morning Post. https://www.scmp.com/economy/article/3157490/us-
trade-tensions-beijings-zero-covid-goal-5-dilemmas-facing-chinas-economy?module=perpe-
tual_scroll&pgtype=article&campaign=31 57490

Jetschke, A. (2012). ASEAN. In Beeson, M. — Stubbs, R. (Eds.) Routledge Handbook of Asian Regi-
onalism. (pp. 327-337). Routledge.

Kamaruddin, N. & Idris, A. (2019). Challenges and Opportunities; Lessons for ASEAN Post 50. In
Idris, A. — Kamaruddin, N. (Eds.) ASEAN Post-50. Emerging Issues and Challenges. (pp. 239-247).

Palgrave-Macmillan

24 EURAZSIA SZEMLE

55 EVNYI SIKER? EGYSEG ES EGYENI LET EGYMASMELLETTISEGE
Az ASEAN-BAN: A MULT EREDMENYEI ES A JOVOBENI KILATASOK

Kassim, Y. R. (2005). Transition Politics in Southeast Asia. Dynamics of Leadership Change and Succes-
sion in Indonesia and Malaysia. Marshall Cavendish Academic.

Kusuma, S. = Scott, T. W. (Eds.) (2005). Ethnic Conflicts in Southeast Asia. Institute of Southeast
Asian Studies.
Mahbubani, K. & Sng, J. (2019). The ASEAN Miracle. A Catalyst for Peace. Ridge Books.

Narine, S. (2012). Asia, ASEAN and the question of sovereignty: the persistence of non-intervent-
ion in the Asia-Pacific. In Beeson M. & Stubbs, R. (Eds.) Routledge Handbook of Asian Regi-
onalism. (pp. 155-165). Routledge.

Petri, P. A. & Plummer, M. G. (2014). ASEAN Centrality and the ASEAN-US Economic Relationship.
East-West Center.

Raditio, K. H. (2019). Understanding China’s Behaviour in the South China Sea: A Defense Realist Pers-
pective. Springer Singapore/Palgrave.

Shambaugh, D. (2021). Where Great Powers Meet: America and China in Southeast Asia. Oxford Uni-

versity Press.

Spandler, K. (2019). Regional Organizations in International Society. ASEAN, the EU and the Politics of
Normative Arguing. Palgrave Studies in International relations. Palgrave-Macmillan.

Stacey, ]. D. (2021). ASEAN and Power in international Relations. ASEAN, the EU, and the Contesta-
tion of Human Rights. Routledge Contemporary Southeast Asia Series. Routledge.

Tarling, N. (Ed.) (2008a). The Cambridge History of Southeast Asia: Volume 1. From Early Times to
¢.1800 (Cambridge History Online) Cambridge University Press.

Tarling, N. (Ed.) (2008b) 7he Cambridge History of Southeast Asia: Volume 2. The Nineteenth and Twen-
tieth Centuries (Cambridge History Online) Cambridge University Press.

Wee, C.FW.-L. (2002). Introduction: Local Cultures, Economic Development, and Southeast Asia.
In: Wee C.FW.-L. (Ed.) Local Cultures and the ,New Asia”. (pp. 1-27). ISEAS.

Wee, C.EW.-L. (Ed.) (2002). Local Cultures and the ,New Asia”. The State, Culture, and Capitalism in
Southeast Asia. Singapore, ISEAS.

Yamaguchi, A. (2018). Global Value Chains in ASEAN. Newsletter, Institute for International
Monetary Affairs (IIIMA) No. 1

Yates, R. (2019). Understanding ASEAN'’s Role in Asia-Pacific Order. Critical Studies of the Asia-Pacific

series. Palgrave-Macmillan.

IL. EVFOLYAM 2022/2. SZAM, 8—25 25






KATASZTROFALIS
HELYZET? - KATASZTROFA-
VESZELYEZTETETTSEG
DELKELET-AZSIABAN

Parp BENDEGUZ!

Absztrakt

Jelen tanulmany a délkelet-dzsiai térség katasztréfaveszélyeztetettségét vizsgdlja. A regiondlis ve-
szélyeztetettség ismerete sziikséges ahhoz, hogy megértsiik a leggyakrabban el6fordulé katasztré-
fatipusokat, a sebezhet8ség leghangsilyosabb elemeit, illetve a katasztréfik okozta emberi életet
érint6 és gazdasgi kart. Délkelet-Azsidban kéztudottan rendkiviil stirtn térténnek katasztréfak, a
médidnak koészonhet8en hozzank is eljuté foldrengések, cunamik és drvizek okozta pusztitas o6ridsi,
éppen ezért érdemes goresé ald venni a térség természeti veszélyeit. A veszélyeztetettségi elemzést
a kutatds egyéni szempontrendszer szerint végzi, eszerint 6sszegydjti a relevins természetfoldrajzi,
tirsadalomfoldrajzi és katasztréfastatisztikai jellemzoket. A statisztikai elemzésben 2004 és 2018
kozotti eseményeket vizsgdl négy viltozé szerint: el6fordulds, haldlos dldozatok szama, érintettek
kore és gazdasdgi kar. A kutatds eredményei alapjan kijelenthetd, hogy a térségben elsdsorban aszily,
arviz, foldrengés és vihar tipusu katasztréfdk torténtek az elmult évtizedekben. Azonban a tizenot
éves statisztikai adatok alapjin nem vonhatunk le messzemend kovetkeztetést a természeti csapasok
szamdnak és stlyossigianak novekedésével kapcesolatban. A viltozék alapvetSen évrdl évre csak sziik

tartomdnyban mozognak, mindig egy nagyobb katasztréfaesemény okoz kimagaslé értéket.

Kulcsszavak: veszélyeztetettség, Délkelet-Azsia, ASEAN, katasztrofastatisztika

1 Dr. Papp Bendeguz Ph.D., oktats, Katasztrofavédelmi Intézet, Nemzeti K6zszolgélati Egyetem
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Abstract

In the present study, the vulnerability of the Southeast Asian region is investigated. Knowledge
of regional vulnerabilities is needed to understand the most common types of disasters, the most
significant elements of vulnerability, and the human and economic damage caused by disasters.
Disasters are known to be extremely frequent in South-East Asia: the devastation caused by the
earthquakes, tsunamis and floods is enormous, which is why it is worth scrutinizing the region’s
natural hazards. The vulnerability analysis is performed according to a specific system of criteria,
according to which the relevant natural geographical, socio-geographical and statistical characteristics
are collected. In the statistical analysis, the events between 2004 and 2018 are examined according
to four variables: occurrence, death, affected, and economic damage. In terms of types of disasters of
recent decades, it has been stated that there have been drought, flood, earthquake and storm hazards
in the region. However, based on 15 years of statistics, far-reaching conclusions cannot be drawn
regarding the increase in the number and severity of disasters. The variables basically move only in a

narrow range from year to year, always with a major catastrophic event causing an outstanding value.

Keywords: vulnerability, Southeast Asia, ASEAN, disaster statistics

1. Bevezetés

»Sanay na kamidyan” (hozzi vagyunk szokva) — idézett egy filop-szigeteki tulélét Dalisay és De
Guzman (2016) a 2013-as Haiyan tjfun utdin. A Haiyan — mds néven Yolanda — az egyik legerésebb
modern kori trépusi viharként vonult be a térténelembe, 6ridsi pusztitist végzett mind emberi életek,
mind gazdasagi javak tekintetében. A kiron tul a légdramlat sebességét tekintve is a mdsodik legerd-
sebb (megkozelitsleg 314 km/h), partot éré trépusi viharként tartjak szimon a valaha mért eredmé-
nyek alapjan (Tsai et al., 2020). Bér globilis szinten megakatasztréfaként hivatkoznak a Haiyanra,
mégis egy tuléls ugy kommentilta az esetet, hogy , hozzd vannak szokva”. Ez az eset jol illusztrdlja,
hogy Délkelet-Azsidban a veszélyeztetettség a nyugati értelmezéstdl rendkiviil tavol esik, és a jelen-

séggel ezért mindenképpen érdemes foglalkozni.

Kordbbi, Délkelet-Azsia katasztrofaveszélyeztetettségét targyalé irdsok ritkdn sziilettek a nemzet-
kozi tudoményos életben. A kutatisok k6zos vondsa a veszélyeztetettség természetfoldrajzi aspektu-
sinak vizsgilata. Példdul Keane (1896) foldrajzi bemutatdsa szamit az egyik legkordbbi, angol nyelvi
kotetnek a témdrdl, mig a modern mivek kézott mdr megtaldlhaté dltalinos foldrajzi (Chapman
& Baker, 1992; Gupta, 2005), kornyezettorténeti (Boomgaard, 2007; Liu, 2014; Singh, 2016) és
(biztonsdg)politikai (Doyle, 2009; Hirsch et al., 1998) elemzés is. Kifejezetten délkelet-dzsiai ka-
tasztréfaeseményeket kizdrolag katasztréfatudomanyi (Terry & Goff, 2012) vagy katasztréfavédelmi
(Brassard et al., 2015; Petz, 2014; Rum, 2016) mivekben taldlunk. Ezek nem tdrgyaljik részletesen

az adatokat, dltaldban megelégszenek a legfontosabb katasztréfatipusok felsoroldsdval, megjegyzés-
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ként felttintetve a kozelmult legsilyosabb eseményeit. Megemlitends, hogy mivel Délkelet-Azsia?
egy politikai foldrajzi fogalom, ezért kizarélag természetfoldrajzi értelmezésnél nehezen levilaszt-
haté Azsia egészérdl. Eppen ezért a fenti munkdk nagyobb kontextusban, a csendes-6cedni térség,

Azsia vagy Kelet-Azsia részeként értelmezik a régiot.

Hasonl6 tendencia 4llapithaté meg a magyar szakirodalom tekintetében. A magyar Délkelet-Azsia-
szakértk szamos témit tirgyalnak, féleg a régié torténelmét (Balogh, 2018; Bur, 2005; Rénahiti,
2011) és modern geopolitikai/gazdasigi helyzetét (Eszterhai & Klemensits, 2016; Hada, 2016; Kle-
mensits & Eszterhai, 2017; Koudela, 2018; Volgyi & Lukécs, 2014), azonban a térség katasztrofiit
ritkdn emlitik. A kifejezetten foldrajzi és katasztréfavédelmi szakértSk ritkdn tesznek emlitést a
térségrol, azonban ha igen, annak dltalinos jellemz6it tirgyaljdk csupan (Kugler & Barsi, 2005;
Petrétei, 2018; Safir, 2014).

A fentieken tal szimos olyan dokumentum sziiletett (Herndndez, 2010; Marquina, 2010; Yusuf &
Francisco, 2009), amely kifejezetten a globdlis felmelegedés régiéra gyakorolt hatdsit elemzi. A ku-
tatasok konklizija, hogy Délkelet-Azsia az dzsiai kontinensen beliil is kifejezetten veszélyeztetett-
nek szdmit magas népességszama és alacsony tengerszint feletti magassiga miatt (Herndndez, 2010,

p- 22). A klimaviltozds jelensége a régiéban az alabbi dimenzidkban érezteti a legjobban a hatdsat:
* tengerszint-emelkedés;
* intenzivebb nydri monszunok, gyakoribb féldcsuszamlis;
* parti zdtonyok és a mangrove-tipusu fak eltinése;
¢ a Himaldja gleccsereinek olvaddsa miatt a régié vizgytjts folydinak felduzzaddsa;
* vizmenedzsmenttel kapcsolatos bizonytalansig (Caballero-Anthony, 2010, p. 394).

A fenti dimenzick a kovetkezs forrépontokban éreztetik leginkabb hatdsukat: a Mekong-delta (szin-
temelkedés) és Bangkok kornyéke (tengerszint-emelkedés, drviz), a Fulop-szigetek északi része (cik-
lonok, foldcsuszamlds, arviz, aszily) és az indonéz {6viros, Jakarta (tengerszint-emelkedés, f6ldcsu-
szamlds, aszdlyok, arviz).

7

A koribbi szakirodalom, a klimavéltozds régiéra gyakorolt hatdsa és a virhaté novekvd népesség-
szam alapjdn fogalmazand6 meg jelen kutatis hipotézise, amely szerint Délkelet-Azsidban névekszik
a katasztréfak szama és intenzitdsa. Az allits vizsglatdhoz a tanulmany el8szor a kutatismédszer-
tani keretet vazolja fel. Ezutin a veszélyeztetettség természetfoldrajzi, tirsadalomfoldrajzi elemeit
mutatja be, majd az elmult évtizedek katasztrofastatisztikai adatai alapjan a régié veszélyeztetettségi
tendencidit rajzolja fel. Végiil az adatok alapjin levonja a sziikséges kovetkeztetéseket, valamint iga-
zolja vagy cafolja a feldllitott hipotézist.

2 Délkelet-Azsia eredetileg a masodik vilighaboru alatt stratégiai megfontoldsok alapjén létrejétt mesterséges fogalom, amelynek
a kérébe 1945 utan lényegében azokat az dllamokat soroltdk akkor ide, amelyek sem Kelet-, sem Dél-Azsidhoz nem tartoztak
(Rénahiti, 2011). Jelen kutatds a régié alatt a térségi egyiittmikodés, az Association of Southeast Asian Nations (ASEAN), vagyis
Délkelet-dzsiai Nemzetek Szovetségét érti. Ennek a tomérilésnek a térség osszes dllama a tagja Kelet-Timor kivételével. Tagok:

Brunei, Filsp-szigetek, Indonézia, Kambodzsa, Laosz, Malajzia, Mianmar, Szingapur, Thaiféld, Vietnam.
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2. Mbédszertani keret

2.1. A veszélyeztetettséget megalapozo elméleti hattér

Katasztréfaveszélyeztetettségi-vizsgilatoknak nem létezik egységes kutatismédszertana, igy jelen
kutatds egy sajit szempontrendszert alkalmaz. A médszerek sztenderdizaldsinak egyik alapvetd ne-
hézsége, hogy alapterminusdnak, a katasztrofaveszélyeztetettségnek konceptualizaldsa és operacio-
nalizaldsa sem torténik egységes rendszer szerint. A kifejezést mind a magyar, mind a nemzetko6zi
szakirodalom széles korben haszndlja — utébbi leginkabb vulnerability forméban —, addig az egyes
munkak a fogalmat kiilonb6z6 tartalommal toltik fel (Papp & Endrédi, 2020). Ezek a kutatdsok
modszertani kiillonbozéségeik ellenére megegyeznek abban, hogy retrospektiv katasztréfafeladato-
kat elemeznek. Veszélyeztetettség alatt nemzetkozi forrdsok (Bankoff et al., 2004; Birkmann &
Wisner, 2006) f8leg olyan foldrajzi, tirsadalmi, gazdasigi, szocioldgiai és kulturdlis jellemzdket
vizsgalnak, amelyek a katasztréfik bekovetkeztének valdsziniiségét valamilyen médon befolydsoljik.
Ezzel szemben a magyar szakirodalom (Endrédi & Zellei, 2018; Teknds & Kérédi, 2016; Uveges,
2002) tobbségében a torténelem folyamdn bekovetkezett veszélyhelyzeteket és egyéb, nagy veszte-
séggel jar6 eseményeket sorolnak ide. A f6ldrajzi megkozelitési elemzések (Szabd et al., 2018) sajdt
indexrendszerrel dolgozva vizsgéljik a jelenséget leginkabb a létezd természet- és tarsadalomfoldraj-
zi tényezkbél levezetve. Osszegezvén a fenti munkakat, a veszélyeztetettség minden olyan multbeli
vagy jelenleg is 1étez8 tényezSt magdban foglal, amely a katasztréfaveszélyre- és kockdzatra hatdssal

van.

Jelen kutatds kordbban lefektetett és alkalmazott modszertani keretrendszer szerint (Papp, 2020;
Papp & Endrédi, 2020) az aldbbi kategéridkra osztja a veszélyeztetettségi vizsgélatot: természet- és
tarsadalomfoldrajzi, illetve statisztikai elemek.

2.2. A veszélyeztetettség foldrajzi szemléltetése

A katasztrofaveszélyeztetettség vizsgilatakor elsédlegesen ki kell térni az adott térség természet- és
tarsadalomfoldrajzi tényezdire. Az elemzés sordn nem részletezhetd az Gsszes geogrifiai jellemzd,
ajanlatos azon tényezdkre szoritkozni, amelyek katasztréfaveszélyeztetettség szempontjabdl rele-
vansak: a régié alatt huz6dé kézetlemezek, f6bb felszinformdk, vizfoldrajzi jellemzdék (6cednok,
tengerek, nagyobb folyck és tavak), éghajlati jellemzdk, illetve egyéb katasztréfaveszélyeztetettséget
befolydsol6 természetfoldrajzi attributumok (Szabé et al., 2007).

A természetfoldrajzi jellemzdk mellett a tirsadalomfoldrajzi attribitumok egészen kordn megje-
lentek a katasztréfatudomanyi elemzésekben, tarsadalomtudomanyi megkozelitést kutaték mér az
1940-es években rdjottek arra, hogy egy-egy eseményt konkrétan a helyi lakossag jellemzdi és a tar-
sadalom dltal adott vilasz hatékonysiga tesz katasztréfava (Quarantelli, 2005). A népességfoldrajzi
jellemz8k elemzése leginkabb a région belili demogrifia, népességszam, népsiiriség és urbanizacio

bemutatdsira szoritkozik, amelyek lakossigvédelmi szempontbdl elengedhetetlenek. Jelen kutatds az

IL. EVFOLYAM 2022/2. SZAM, 26—46 31



Papp BENDEGUZ

elemzéshez az adatokat az ingyenesen elérhet6, demografidra specializalédott Worldometers adat-
bazisabol (Worldometers.info, 2018) nyeri ki. Az adatbézis adatait tobb globalis szerv statisztikdjira
épitik, tobbek kozott az ENSZ, WHO, FAO, IMF ¢és Viligbank adatbézisaira. Mivel az adatok
forrdsa tobb kilonb6z8 tigynokség, a gyjtés modszertana szamos hibalehetdséget rejt, amely az
adatok pontossigit is megkérddjelezi. Azonban a Worldometers még igy is az egyik legmegbizha-
tobb adatbazisnak szamit: az 8 rendszerét haszndlja tobb ezer referalt konyv, folydirat (pl.: az Oxford
University Press és a Wiley kiadok, s6t, az Amerikai Kényvtarszovetség (American Library Associ-

ation) is , kiemelkeds referencidjii weboldalnak” mindsitette.

2.3. A veszélyeztetettség statisztikai szemléltetése

A katasztréfastatisztikat gyakran hasznaljdk a katasztréfatudomanyban, ez az egyik leginkabb hasz-
nalt katasztrofaelemzési médszer (Dilley, 2005; Kelman, 2006; Mileti, 1999; National Research
Council, 1999; Nel & Righarts, 2008). Mindazonaltal tobben megkérddjelezték a médszer haté-
konysagit (Etkin, 2016; Guha-Sapir & Below, 2002; Tschoegl et al., 2006), és mivel a katasztréfa-
statisztika szamos helyzetben ténylegesen megbizhatatlan, felhasznaldsa akadalyokba ttkozik. Erre
a jelenségre j6 példa, hogy ha azonos térségrél egy adott idészakban elérhetd adatokat kerestink,
adatbdzis figgvényében egymistdl teljesen eltérd eredményeket kaphatunk (Papp, 2019).

A globilis statisztikai adatokat hirom nagy adatbézisbdl lehet beszerezni: a Sigma (Swiss Re Ins-
titute, n.d.), a NatCat (Munich Re Institute, n.d.) és az EM-DAT (Guha-Sapir et al., n.d.) nevd
allomdnyokbdl. Mivel ezek médszertana szintén kiilonbozik, illetve a leggyakrabban hasznalt ka-
tasztréfavédelmi alapfogalmak (,halott”, ,dldozat”, ,érintett”, ,kdr”) sem egyértelmiek (Quarantelli,
2001), egy kutatds sordn az elemzett adatokat mindig egyazon adatbazisbdl kell kinyerni. Jelen ta-
nulmdny kizarélag a Nemzetkozi Katasztréfa-adatbazis (EM-DAT) adatait hasznalja fel, mivel bar
ez nem a legnagyobb adatbdzis (12 000 tétellel), de az adatgyjtés forrasit az ENSZ és Voroskereszt
jelentései teszik ki, amelyek — feltételezhetGen — megbizhatébbak a biztositasi adatoknal. Tovibbd az
EM-DAT célk6zonségét kifejezetten a tudomdnyos vilag alkotja, igy tudomanyos kutatds jellegének
ez felel meg a leginkdbb.

A médszertani keretrendszerben sziikséges meghatirozni a statisztikai szemléltetés legfontosabb pa-
ramétereit. Amikor a kovetkez6 kérdés meril fel: ,,mekkora/mennyire haldlos volt egy bizonyos kataszit-
rdfaesemény?”, egyszerG vilasz nem adhaté. A katasztréfik nem rangsorolhaték objektiv kritérium
alapjdn, ebben az esetben csak a nagyobb viltozék emlithetSk meg: 6sszes halaleset, haldleset millié
tére szamolva, Osszes érintett személy, érintett személyek régiéra szimolva, Gsszes koltség, koltség
a GDP ardnyiban stb. Beldthat6, hogy a katasztrétik sokféle indikdtor alapjin mérhet8k, azonban
jelen tanulmédny a Nemzetkozi Katasztrofa-adatbazis (Guha-Sapir et al., n.d.) meghatirozasait veszi
alapul, ugyanis a statisztikai adatokat is ebbdl a gytjteménybdl nyeri ki. Az elemzés igy a négy legfon-

tosabb paramétert vizsgilja: el6fordulas, haldleset, Osszes érintett és okozott gazdasagi kar.

A vizsgilandé iddintervallum tekintetében elengedhetetlen, hogy koriltekintSen jarjunk el az év-
szamok meghatdrozasinal. Mivel a globalis adatgyjtés gyakorlatilag a 2000-es évek el6tt nem

alkalmas allamok kozotti adatdsszevetésre (Tschoegl et al., 2006), jelen elemzésben sem ajinlatos
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ezen idGszak elé visszamenni. Mdsrészt a Nemzetkozi Katasztréfa-adatbazis 2018 utdni gyjtemé-
nyei még nem tekinthetSk véglegesnek, mivel az adatgyjtés folyamata meglehetdsen lassu — £6-
ként globalis viszonylatban. Ennélfogva a statisztikai véltozok tekintetében egy 15 éves intervallu-
mot — 2004 és 2018 kozott — hatdrozott meg,.

3. Elemzés

3.1. Természetfdldrajzi jellemzék

Délkelet-Azsia alapvetSen két nagy foldrajzi egységre oszthato: az Indokinai-félszigetre, illetve a
Malaj-szigetcsoportra. A régié egyedilillé abban az értelemben, hogy négy tektonikus lemez ha-
tirdn helyezkedik el, melyek a kovetkezdk: Eurdzsiai-, Ausztril-Indiai-, Csendes-6cedni- és Fi-
lippiné-lemez. Ennek a jelenségnek koszonhetS a térségben taldlhaté tektonikus mozgisok nagy
szdma, amelyek kifejezetten veszélyeztetetté teszik a térséget. Délkelet-Azsia része az igynevezett
Tizgyirtnek.

A domborzati jellemzdk koziil ki kell emelni a félszigeten futé hegyvonulatokat észak-déli irdnyban
(pl. Vietnami-hegység, Kozponti-hegyvidék), amelyek alsébb fekvési teriileteket (pl. Irrawaddy-me-
dence, Kambodzsai-alf6ld) és felfoldeket (pl. Khorat-, San-fennsik) zdrnak kozre. (A legmagasabb
pont a félszigeten van: Hkakabo Razi, 5881 méterrel). Hegyvidékeken a lakossdg veszélyeztetettsége
specidlis két értelemben. Egyrészt eléfordulnak olyan katasztréfatipusok, amelyek a délkelet-dzsiai
szarazfoldon kifejezetten ritkak, példdul foldesuszamlds vagy héhelyzet. Masrészt egy-egy termé-
szeti csapds utdn a lakossdg hamar elszigetelédhet a kiilvilagtél, amely mind a mentést, mind a

lakossdgellatdst megneheziti.

A szigetvilag jelleg hasonlé veszélyeztetettséget hordoz magdban. Egy-egy katasztréfaesemény utdn
a helyszin elzdrtsiga révén a lakossigmentés 6ridsi nehézségekbe titkozik. A térségben rengeteg ki-
sebb-nagyobb sziget taldlhatd, a legnagyobb tertiletiieken jelentds hegyldncok is futnak: Szumatra,
Java, Borned, Celebesz (Gyuris & Szabé, n.d.). Kiemelendd a vilig egyik legmélyebb pontja, a Filip-
piné-drok, amely helyenként a 10 kilométeres mélységet is eléri. A Csendes-6cedni- és a Filipping-
lemez egymads ald bukdsibdl alakult ki a keletebbre taldlhaté, majdnem 11 kilométeres mélységet is
eléré6 Mariana-arok.

A térség legjelentdsebb folydi az Indokinai-félszigeten talalhatok, és mind vizelldtds, mind energi-
abiztonsigi szempontbdl kiemelked§ jelentSséggel birnak. A Mekong, az Irrawaddy, a Csaophraja
és a Voros-folyé nevét kell elsGsorban megemliteni, amelyek a régié orszdgainak torténelmében,
kulturdjaban, sét, jelenkori nemzetkézi kapesolataiban is meghatarozé szerepet jitszanak (Baranyai,
2017). A folyok és a vizbiztonsig kérdéskore Délkelet-Azsidban egyre nagyobb problémit jelent
(Mustafa, 2010), amely a hagyomdnyos drvizi védekezésen tul a lakossdgellitas és kornyezetbizton-

sdg dltal szorosabban kapcsolédik a katasztréfavédelem feladatrendszeréhez, mint hazdnkban.
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A térség egyik legjellegzetesebb foldrajzi jellemzéje a rendkiviili vulkdni aktivitds. Bar a vulkdnok
osztilyozésa, ,aktiv” vagy ,passziv” kategéridba valé besoroldsa tobbféle médszer alapjan torténhet
(Szakdcs, 1994), Whelley és tdrsai médszertana alapjin Délkelet-Azsidban t5bb, mint 700 valészi-
nisithetéen aktiv vulkdn talilhaté (Whelley et al., 2015). A vulkinok nagyrészt az indonéz szi-
getvilag és a Fiilop-szigetek teriletén alakultak ki. Ez a tény egyértelmden a tektonikus lemezek
taldlkozdsdnak koszonhets, ugyanis itt kifejezetten gyakori a vulkdni tevékenység. Mis szigeteken,
illetve az Indokinai-félszigeten is talalhaté elvétve egy-két vulkan, de ezek lényegesen kisebb aktivi-
tast mutatnak a szigeteken elhelyezked6knél.

Az éghajlat ismerete szintén elengedhetetlen a katasztréfaveszélyeztetettség megértéséhez. Délke-
let-Azsiaa trépusi 6vezetben helyezkedik el, az Egyenlit6 két oldaldn, kis része nyulik el a Rdktérits-
ig. A hémérsékleti viszonyokat ezaltal az dlland6 meleg jellemzi. A magas évi kozéphdmérséklethez
(27 °C) csupdn 1-2 fokos évi hdingids tarsul. A térség felett huzédo légtomegek rengeteg csapadékot
szallitanak nydron, az északkeleti részen még télen is. Az idGjdrdsi jelenségek koziil megemlitendsk
a trépusi ciklonok, amelyek évente szimos nagy es6zést és ezzel egyiitt nagymértékd pusztitist’
okoznak (Miczek & Horvith, 2008, pp. 249-250). A vizrajzi jellemzdk, a nagymértékd csapadék és
az éghajlati viszonyok kévetkeztében kialakult ndvénytakaré miatt fogalmazta meg Acharya megal-

lapitasit, miszerint a térségben ,a viz é& az erdé a domindns elemek” (Acharya, 2013, p. 8).

3.2. Tarsadalomféldrajzi jellemzék

Délkelet-Azsia tirsadalmi jellemzéinek tirgyalisinal rogton nehézségbe iitkézhetiink: a térség
rendkivili heterogenitist mutat. Az dllamok nagyon kilonbéznek egymistdl tobbek kozott poli-
tikai rendszer (Rénahati, 2011), gazdasdgi berendezkedés (Volgyi & Lukdcs, 2014), vallds (de la
Croix & Delavallade, 2018) tekintetében, s6t a tirsadalmak etnikai osszetételében is (Lipson et al.,
2018). Eppen ezért egységes, a térséget lefeds dllitast tarsadalmi vagy gazdasigi jellemzdk tekinte-
tében lehetetlen megfogalmazni. Az 1. tibldzat 6sszefoglalja a legalapvetSbb tarsadalmi adatokat az

ASEAN-tagallamokrdl.

A magas népességszambdl fakadé veszélyeztetettséget toviabb néveli annak egyenldtlen térbeli elosz-
ldsa. A strtin lakott teriiletek a szigetvildgban talalhatok (pl.: Java vagy a Fiilop-szigetek), masrészrol
a félszigeten a medencék, a vizpartok, és természetesen a nagyobb virosok térségében. Az alacso-
nyabb népstirtségi tertiletek kozé sorolhaték a szigetvildg széles belsd részei, illetve a félsziget magas
fekvést hegyvidékei. Délkelet-Azsia legnépesebb vérosai Indonézidban helyezkednek el: a févaros,
Jakarta 9 milli6 lakossal rendelkezik, amely mellett tobb 1-2 milliés nagyviros fekszik a szigeteken.,
pl.: Surabaya, Medan, Yogyakarta, Bandung, Bekasi. Ehhez hasonléan a Fulop-szigeteken is a f6-
varos, Manila (1,8 milli6) mellett a nagyobb 1élekszamu virosok Quezon City (2,3 milli¢), valamint
Caloocan és Davao. A szigetvildg masik jelentds dllama, Malajzia is hasonld telepiilésszerkezettel bir:

Kuala Lumpur (1,8 milli6) mellett néhany, kézel milliés lélekszimu nagyviros (Seberang Perai kb

800 000, Subang Jaya 700 000 f&vel) is megtaldlhat6 (Gyuris & Szabé, n.d.).

3 Példdul 2017-18-ban 29 ilyen esemény tortént, amely Gsszesen 550-nél is tobb haldlos dldozattal és négymillidrd dolldrnyi gazda-
sdgi veszteséggel jart (Guha-Sapir et al,, n.d.).

34 EURAZSIA SZEMLE

KATASZTROFALIS HELYZET? — KATASZTROFAVESZELYEZTETETTSEG DELKELET-AZSIABAN

1. tablazat. Alapvetd tarsadalmi és gazdasagi adatok

az ASEAN-tagallamokban 2018-ban

orszag Népesség  Népsiriség OGS Adagdletior ot
fogyas (%eo) aranya (%)
Brunei 0,43 81 1 30,4 78,6
Fulop-szigetek 106,5 358 14 24,4 46,8
Indonézia 268 148 1,5 28,8 55,1
Kambodzsa 16 92 15 24,3 23,4
Laosz 7 31 15 23,1 34,5
Malajzia 31,5 96 13,5 28,6 77,3
Mianmar 53,7 82 6 27,8 30,7
Szingapur 5,8 8225 8,7 40,2 n. a. (~100)
Thaifold 69 136 3,2 38,3 49,8
Vietnam 95,5 308 10 30,9 36,3

Forrds: készitette a szerzé a Worldometers adatbazis (Worldometers.info, 2018) alapjan

Ezzel szemben az Indokinai-félszigeten egy-egy dllamot maximum két ilyen nagyviros jellemez.
A Nyugaton talilhaté Mianmar, ahol a déli Rangun (7 millié) és az északi Mandalay (1,7 millié) bir
csak millié lakost meghaladé népességgel, amig Nepjida, az orszag Gj t6virosa az egymilliét sem éri
el. Vietndmban szintén két kozpont talilhaté: Ho Si Minh-varos (9 millio) és az északibb Hanoi (8
milli6), ami azért is érdekes, mert Vietndm lakossdgszdma rendkiviil magas, mintegy 95 millié 6.
'Thaiféldon és Kambodzsiban csak egy-egy nagyvéros taldlhaté: Bangkok (10,5 millié) és Phnom
Penh (2,2 milli¢), a tobbi varos lélekszama a févarosokhoz képest elenyészd. Szingapur virosillam
lévén egymaga meghaladja az 6tmilliés lakossdgszamot. A kisebb orszdgok legnépesebb virosai is
kicsinek minéstilnek a térség varosfogalmahoz képest: Laosz f6virosa, Vientidn csupan 200 000 £Gs,
valamint Brunei févirosa, Bandar Seri Begawan 100 000 £ alatti. Az urbanizécié ardnya is hason-
l6an alakul: a két véglet Szingapur virosillam, ahol a viroslakék ardnya kozel 100%, illetve a ruralis
jellegi Kambodzsa 23%-os urbanizdciés szinttel. Rajtuk kiviil a szigetvildg dllamai, Brunei, Filop-
szigetek, Indonézia és Malajzia magasabb értékekkel, mig a szarazfoldiek alacsonyabb urbanizalt-
siggal rendelkeznek. Katasztréfaveszélyeztetettség szempontjabdl tehdt kijelenthetjiik: kilondsen
veszélyeztetettnek szdmit nagy lakossdgszima miatt a szigetvildg, szdrazfoldon a tengerek menti

partvidék, illetve a nagyobb népességii virosok térsége.

Délkelet-Azsia gazdasigit a gyarmattartck altali teljes kiszipolyozs jellemezte a gyarmati idékben.
Ez a tendencia megmaradt a 20. szdzadban is olyan értelemben, hogy teljes mértékben kiszolgalta-
tottan allt a globdlis piac el6tt. Az 1970-es évek utin egyes orszdgok a gyors fejlédés utjara léptek (az
azsiai kistigrisek els8, majd mdsodik hullima), megalkotva ezzel a kozgazdasigtanban is hasznalatos
,délkelet-dzsiai fejlédési modell” kifejezést (Hill, 2014). A térség allamai koziil Szingapur jutott el

a legmagasabb gazdasagi szintre, ezzel a viliggazdasdg egyik ,forré pontjava” vilt. Négy meglehe-
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tésen fejlett gazdasiggal rendelkezd orszdg koveti: Malajzia, Thaifold, Indonézia és Fiilop-szigetek,
illetve egy kevéssel lemaradt a feltorekvs Vietndm. A tobbi délkelet-dzsiai orszdg kozil Brunei nagy
szénhidrogén-lel6helye miatt gyorsabb gazdasigi novekedésre képes, de Kambodzsa, Laosz és Mi-
anmar nem tudott igazin gazdasigi értelemben elSre 1épni az utébbi évtizedekben (Gyuris & Szabd,
n.d.). Ennek a ténynek azért van jelentSsége, mert a gazdagabb és fejlettebb orszdgok ersebb gazda-
sdggal tobbet tudnak kolteni katasztréfamegelézésre, mig az elmaradottabbak — megfelels pénziigyi
fedezet hijin — kénytelenek csak a beavatkozasra és — esetlegesen — a helyredllitdsra kolteni, amely

osszességében nagyobb raforditist igényel, mint a megel6zési fizis.

A mezdégazdasig hagyomdnyosan 6ridsi jelentSséggel bir a térség életében. A vildg legnagyobb me-
z8gazdasdgi exportdrei kozott szerepel Thaifold és Vietndm, valamint kiemelked$ mezégazdasigi
kutatds-fejlesztési kozpontnak szdmit Szingapur. Noha a rizs tovabbra is a régié f6 mez8gazdasigi
terméke, mas alapanyagok, mint példdul a kukorica, a kavé, a kakad, valamint a gytimolcsok és zold-
ségek is prioritdst élveznek. Néhdny tagillam a friss, illetve konzervhalra vagy az édllattenyésztésre
szakosodott. Ezen kiviil a pdlmaolaj az egyik legfontosabb mezégazdasigi termék Indonéziidban
és Malajzidban. A katasztréfatipusok kozil elsGsorban az drviz, az aszily és a viharok kérositjak
a mez8gazdasigi termelést, abban is elsésorban a névénytermesztési dgazatot (FAO, 2018, p. 22).
A novekvs népesség, az éghajlatviltozds, a névekvd jolét és urbaniziltsig komoly kihivdsokat jelen-
tenek az ASEAN legtobb orszagdban, amely a lakossdg ellitdsa végett sziikségessé teszi a mezdgaz-
dasdg atstrukturdlasit (Birthal et al., n.d.). Az élelmiszerbiztonsigon kiviil tovibbi gondot jelent a
nemzetkozi kereskedelemre valé hatds (Jha et al., 2010). Mivel az egyes dllamok kereskedelmében
jelentGs részt képviselnek a mezégazdasdgi termények, a katasztrofik a mez8gazdasigi termelésen
keresztiil az érintett orszdg egész gazdasigit karositjik, ugyanis ilyenkor elengedhetetleniil csokken
a termékkivitel is.

A misik vizsgiland6 gazdasigi 4g az ipar. Délkelet-Azsia iparositdsa viszonylag nemrégiben ment
végbe, a folyamat nagy része az 1960-as évek eleje 6ta zajlott. A legjelentdsebb ipari novekedés Szin-
gapuirban, Thaif6ldon és a Fulop-szigeteken tortént. Kiilonosen a feldolgozéipar sulya novekedett,
amely Indonézidban, Malajzidban és Thaif6ldon az 1980-as években kiemelkedSen nagy gazdasigi
haszonnal jart. A kisméretl gyarak domindnsak mind a véllalatok szamat, mind a foglalkoztatottak
szamit tekintve. A mezd&gazdasagi feldolgozdipar a legmeghatirozébb szinte minden vizsgalt dllam
gazdasdgi életében. A figyelemre mélté kivétel Szingapur, ahol az elektromos, az elektronikus és
a szdllitéberendezések gydrtisa a meghatirozé. Thaif6ldon, Mianmarban és a Fiilop-szigeteken a
textil- és a ruhaipar, illetve Thaif6ldon és Indonézidban a vegyipari termelés domindl. A kénnyd,
munkaigényes druk, példdul az elektromos és elektronikai termékek gyartdsa a 21. szdzadban viltak
meghatiroz6vd. Az 6n a régio legfontosabb fémes dsvinya, Thaifold, Malajzia és Indonézia a vilag-
termelés tobb mint felét adja (Jomo, 2001). Katasztréfavédelmi szempontbdl a legfébb problémit az
iparbiztonsdg és a kritikusinfrastruktira-védelem jelenti. A 2011-es téhokui (a kéznyelvben fukus-
himai) harmaskatasztréfa vatossagra inti a kérnyék allamait, igy Délkelet-Azsia is kénytelen volt Gj

iparbiztonsdgi jogszabdlyokat és stratégidkat alkotni (ASEAN, 2018).
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3.3. Katasztrofastatisztika

A katasztrofastatisztika — bar messzemend kovetkeztetések levondsira nem alkalmas, — segithet bi-
zonyos alapvetd tendencidk megértésében. A katasztréfastatisztikdnak szimos problémdja van, leg-
inkdbb adatgydjtési és médszertani okokbdl kifolyélag, igy a megadott adatokat mindig évatossdggal
kell kezelni (Papp, 2019). A katasztréfastatisztika egyik térségbeli sajatossdga, hogy csak a jelenkori
adatok szamitanak megbizhaténak — szem elStt tartva a katasztrofatudomanyos adatgytjtés még
mindig jelenlévé médszertani problémadit. Tény, hogy a délkelet-dzsiai dllamok csak a 21. sziazadban
kapcsolédtak be a globilis adatszolgiltatisba (OECD, 2019), igy a kordbbi katasztréfavédelmi ada-
tok rendkiviil hidnyosak. Ez alapjdn viszont hosszitava kévetkeztetés nem vonhat6 le, pusztin két

évtizedes tavlatra vonatkoztathatunk.

A 2. tibldzat a 2004 és 2018 kozott tortént katasztréfikat tartalmazza tipus szerint rendezve. Az
adatok a Nemzetkozi Katasztréfa-adatbdzisbdl nyertem ki, egy-egy altipushoz a négy legéltaldno-
sabb valtozoét rendeltem: el6fordulds, sszes haldleset, 6sszes érintett, illetve gazdasdgi kar.

2. tablazat. 2004 és 2018 kozott tortént katasztréfak kovetkezményei

Délkelet-Azsidban katasztréfatipus szerint

Katasztréfa- . . . Osszes Osszes érintett Gazdasagi kar
tipus Altipus Eléfordulas 1 7dleset (f5) (1000 USD)
Biolégiai Jarvany 32 3089 496 934 n. a.
Aszaly 17 1 36 244 289 10 597 719
Klimatoldgiai
Erdétiz 5 19 409 864 1014 000
Foldrengés 64 189 419 12 279 998 15 510 683
Foldcsuszamlas
Geofizikai (széraz) L g bk bk
Vulkanikus
tevékenység 24 820 949 362 439 564
; Arviz 345 8267 78 524 619 57 024 381
Hidrolbgiai ,
Féldcsuszamlas n.a. 2599 294 611 86 724
Szélséséges
P 55 7 1000 000 n. a.
Meteorolbgiai homerseklet
Vihar 2 158 888 124 895 241 30646 170
Ipari baleset 33 722 62 519 2000
Technologiai Egyéb baleset 55 1089 176 958 6859
Kozlekedesi 187 8301 8374 n.a.

baleset

Forrds: készitette a szerzé a Nemzetkézi Katasztrofa-adatbazis (Guha-Sapir et al., n.d.) alapjan

Els6 latasra is szembetling, hogy véltozonként jelentds eltérést lithatunk a katasztrofatipusok k6zott.
Elsfordulast tekintve az arvizek (345) és kozlekedési balesetek (187) rendelkeznek kiugré, 100 feletti
értékkel, a tobbi katasztréfatipus maximum néhany tucatszor fordult el8 a vizsgilt idészakban. Meg
kell jegyezni ugyanakkor, hogy ez a leginkdbb ,megbizhatatlan” mérészam (Papp, 2019, p. 15), itt
ugyanis egy tételt jelent a tiz haldlos dldozatot kovetel$ buszbaleset és a nagy 2004-es indiai-6cedni

cunami is, amely 6ridsi emberi és anyagi dldozattal jart.
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Ami a haldlos dldozatokat illeti, szintén két katasztréfatipust kell kiemelniink. A foldrengés és a
viharesemény mind 100 ezer feletti haldlos dldozattal jirtak, mig a tobbi kategdria nem érte el a tiz-
ezres nagysagrendet sem. Erdekes, hogy a viharesemény tgy érte el az értéket, hogy a tizenét év alatt
minddssze kétszer fordult el§ olyan esemény, amely az adatbdzis kritériumai alapjan katasztréfinak
mindsil, mégis ilyen sok emberéletet kovetelt.

Az érintett kategoridba kertil minden személy, akit valamilyen szempontbél héitranyosan érintett a ka-
tasztrofa (példaul sebestilés vagy hajléktalannd vélas). A 2. téblazat szerint a viharkatasztréfik 100 milli6
feletti embert érintettek, ami 6ridsi értéknek mindstil. Utina kovetkezik az arviz (78,5 milli6), az aszaly
(36 milli¢), majd a foldrengés (12 milli6). Ezek a kiugré értékek annak tudhatdk be, hogy bizonyos nagy
kérral jar6 események, un. ,megakatasztréfak” rovid idé alatt oridsi tertleten végeznek pusztitist, mig a
kisebb helyre koncentralédé helyzetek (pl. kozlekedési baleset) nem érintenek sok embert.

A gazdasigi kdr véltozdjanal hasonlé tipusokat lithatunk. Az el6bbi négy katasztréfatipus tiinik
fel itt is a legnagyobb kar tekintetében, vagyis az drviz (57 milliard USD), vihar (30 millidrd USD),
foldrengés (15 millidard USD) és aszdly (10 millidrd USD). Ugyanakkor meg kell emliteni, hogy
ennél a viltozéndl szamos érték hidnyzik. Ennek oka — bar az adatbézis nem ad egyértelmd magya-
rdzatot — abban keresendd, hogy bizonyos tipusokndl nem mérhetd a gazdasédgi kar (példaul jarvany),
vagy érdemben nem beszélhetiink okozott kirrél (példdul sziraz f6ldcsuszamlis).

A katasztréfatipusokkal kapcsolatban kijelenthetjiik, hogy a kir mértékének tekintetében ugyanaz
a négy kategoria fordul el6. Arviz, vihar, foldrengés és aszaly okozza a legtbb halilos aldozatot,
legtobb érintettet és a legnagyobb gazdasagi kart. Bar a sorrend, illetve az ardnyok eltérnek, ezek a
kategéridk rendelkeznek a legmagasabb értékekkel, a tobbi tipus nagysigrendekkel kevesebb pusz-

titdst végez.

1. &bra. A 2004 és 2018 kozott tortént katasztrofak elé6forduldsa
és az altaluk okozott haldlesetek szdma Délkelet-Azsidban
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Forrds: készitette a szerzé a Nemzetkézi Katasztrofa-adatbazis (Guha-Sapir et al., n.d.) alapjan
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A 1. dbra a fenti négy valtozobdl kettdt dbrazol év szerinti bontdsban: eléfordulds és 6sszes haléleset.
A katasztrofik el6forduldsa meglehetSsen hullimzé: nem figyelhetd meg semmilyen konkrét ten-
dencia. Az eredmények 50 és 90 esemény/év k6zott alakulnak, de altaldban 70 korili értéket vesznek
fel. Ami a haldleseteket illeti, érdekes eredményt kapunk. Az éves elhaldlozdsok 10 000 £6 alatt ma-
radnak, mikoézben van két nagyon kiugré év 180 000 (2004) és 140 000 (2008) kortili értékkel. Ez a
két, az atlagtdl egy nagysigrenddel nagyobb értéket mutaté év két nagy katasztréfaeseménynek, az
indiai-6cedni cunaminak és a Nargis-ciklonnak tudhaté be.

A 2. abra tovabbi két valtozot prezental: az érintettek szamat és az okozott gazdasigi kart. Az érin-
tetteket tekintve valtozé értékeket lathatunk, amelyek alapjan semmilyen egyértelmd tendencia nem
allapithaté meg. Egy kiugré elem, a 2013-as Haiyan tdjfun (35 milli6) utdn egy drasztikus csok-
kenés, majd egy enyhe emelkedés figyelhetd meg. Gazdasigi kir tekintetében elmondhat6, hogy
az értékek dltaldnosan 5 millidrd alatt alakulnak, hdrom magasan kiugré elemmel, amelyet harom
nagyobb katasztréfaesemény okozott: a 2011-es szdrazfoldi draddsok (42 milliard USD), a korabban
emlitett tdjfun (18 millidrd USD), illetve a 2015-ben tet6zott indonéz fiisttakaré* problémaja (13,5
millidard USD).

2. 4bra. A 2004 és 2018 kozott tortént katasztréfak altal érintett lakossag
és az okozott gazdasagi kar Délkelet-Azsidban
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Forras: készitette a szerzé a Nemzetkdzi Katasztrofa-adatbazis (Guha-Sapir et al., n.d.) alapjan

Fontos, hogy tisztdban legyiink Délkelet-Azsia egy sajatossagdval, amely a katasztréfaveszélyezte-
tettségben is meglatszik: a heterogenitdssal. A régi6rol 6sszességében kijelenthetd, hogy nincs olyan

jellemzdje, amely minden orszdgra elmondhaté lenne, inkdbb gy értékelhets, mint egyfajta ,egység

4 Erddirtds kovetkeztében kialakult fiist, amely tobb regiondlis dllamot is érint. Az angol szakirodalom ,haze” néven hivatkozik a
jelenségre, amelyet sz6 szerint ,kddként” lehet magyarra forditani. Ehelyett javaslom a fiist, fiistszennyezés vagy flisttakaré szavak
hasznélatat. Az esetrdl bévebben Szakdli (Szakali, 2016) ir.
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a sokféleségben” (Rénahiti, 2011). Ez a veszélyeztetettségben is tetten érhetd: bizonyos dllamok, pél-
ddul Indonézia vagy Thaif6ld kifejezetten sokféle eseménnyel taldlkozik, mig Malajzia és Szingapur
kevésbé nevezhet§ katasztréfasujtott tertiletnek. Mindazondltal az a kvetkeztetés levonhaté, hogy a
korébbi tabldzatban ismertetett katasztréfatipusok, az aszdly, az arviz és a viharkatasztréfik az egyes

allamok nagy részére jellemzdk (3. tablazat).

3. tablazat. Jellemzé délkelet-azsiai katasztréfatipusok allamok szerint.

Az X-k az elsédleges, mig az Y-k a masodlagos veszélyeztetettséget jeldlik
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Forras: készitette a szerzé az ASEAN Katasztrofavédelmi Kézikényv (AHA Centre, 2019) alapjan

4. Kévetkeztetések

Jelen tanulmény arra véllalkozott, hogy elvégezze a délkelet-dzsiai térség katasztréfaveszélyeztetett-
ségi elemzését. A kutatds médszertana szerint egyéni szempontu vizsgilatot végzett, hirom {8 ve-
szélyeztetettségi elem szerint, amelyek a természeti-, a tdrsadalmi-gazdasagi, valamint a statisztikai
jellemz8k. Az eredmények alapjin az alibbi kovetkeztetésekre jutott.

Kéztudott, hogy Délkelet-Azsia a vilig egyik leginkabb katasztrofaveszélyeztetett régicja. Mivel a
térség a Tlzgy(rin fekszik, gyakoriak a foldrengések és cunamik, amely tisztin ennek a geoldgiai
adottsdganak tudhaté be. Ezen kivil az éghajlatbdl adédéan gyakoriak a monszunok, vagyis a tré-

pusi viharok is.

Térsadalmi szempontbdl a térség rendkivil heterogén. A nagyvirosok, a szigetvildg és a szdrazfold
partvidéke kifejezetten veszélyeztetettnek szamit magas népstirisége miatt. A nagyszamu lakossig
elsésorban a haldlesetekben és az érintettek szdmaban nyilvinul meg. Gazdasigi szempontbdl a
legfontosabb tényezd az elmaradott mez8gazdasig, az ipar és a kozlekedési infrastruktira. Ennek
megfelelSen egy-egy katasztréfaesemény nagymértékben befolydsolja az érintett orszdgok gazdasigi

teljesitményét is.
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A kordbbi szakirodalmi hattérre alapozva fogalmazédott meg a kutatdsi hipotézis, miszerint szerint
Délkelet-Azsiaban névekszik a katasztrofik szdma és intenzitasa. A délkelet-azsiai katasztréfasta-
tisztikai adatgydjtés nem tekint hosszi multra vissza — jelen vizsgdlat ezért csupan a 2004 és 2018
kozotti adatokkal foglalkozott. Ez alapjan viszont hosszutivia tendencia nem azonosithatd, pusztin
néhdny megdllapitis fogalmazhaté meg. Eszerint a régiét elsGsorban négy katasztréfatipus sijtotta
a megadott id8szakban: aszily, drviz, foldrengés és vihar. A veszélyeztetettség f6bb paraméterei
viszonylag egy érték koril mozognak, csak a nagyobb katasztréfaesemények rendelkeznek egy nagy-
sdgrendnél nagyobb eltéréssel. Egyéltalin nem tehetS olyan megallapitdst, miszerint a katasztréfik
szama vagy intenzitisa ndtt volna a megadott idészakban. Ezéltal a megfogalmazott hipotézist nem

sikertilt bebizonyitani.

Tovibbi a fentiekbdl jol latszik, hogy a klimavaltozas regionilis veszélyeztetettségre gyakorolt hati-
sa sem dllapithaté meg két okbdl kifolydlag. Egyrészt, a katasztrofastatisztikai adatok nem tikroz-
nek semmiféle tendenciit, amely f6leg adatgyjtési médszertani problémékra és a megakatasztrofik
kiugré értékeket eredményezd rendkiviili pusztitdsira vezethetSk vissza. Masrészt a klimaviltozas
hatdsit a régiora jellemz§ katasztréfatipusokban, vagy csak elméleti szinten tudjuk valészindsiteni
(aszély, szdrazfoldi drviz, vihar), vagy egyaltalin nem dllapithaté meg ilyen kapcsolat (foldrengés,

cunami).
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Absztrakt

Az ASEAN-illamok terrorfenyegetettsége magas. A régidban tevékenykedd terrorista csopor-
tok szerves részét képezik a globdlis terrorhdlézatnak, amelynek alapjit az afgdn-szovjet habora
mudzsdhid kapcsolatai biztositjak. A leginkdbb fenyegetett orszagok Indonézia, Malajzia, Thaiféld,
és Mianmar. Az ezen orszdgokban végbemend folyamatok globdlis kérdéseket vetnek fel, mind a
nemzetkozi terrorizmus, mind pedig a vildggazdasig és kereskedelem szempontjabdl. Az ASEAN
szervezete folyamatosan fejlédik, egyre hatékonyabb programokat dolgoznak ki. Ugyanakkor a tor-
ténelmi hagyomanyok és a bizalom hidnya problémakat okoz az egytttmiikodésben. Az ASEAN
sikeres terrorizmus ellenes harcihoz a jévében sziikség lesz az informécidcserén és a kozos fellépésen
alapulé képességek fejlesztésére. Az egyes ASEAN-tagillamoknak sziikséges lesz a korabbiakon
tulmutaté kozos platformokat kidolgozni a terrorizmus elleni koordinalt fellépés érdekében. A glo-
balis terrorhalézat a jovében er8sodni fog az ASEAN-régicban is, amely djabb kihivdsok elé dllitja
a tagallamokat. A siker alapja a nemzetkdzi, a région is talnyulé egytttmikodés aktivitdsinak no-
velése. Az ASEAN a jovGben kiilonosen sikeres kozosség lehet, politikailag és gazdasagilag is, de

ehhez a sikeres terrorellenes fellépésre is sziikség van.

Kulcsszavak: ASEAN, terrorizmus, mudzsahid, kal6zkodds, biztonsdg

1 Dr. Kasznar Attila Ph.D., egyetemi docens, Neumann Janos Egyetem, Gazdasagtudomdnyi Kar.
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Abstract

The threat of terrorism in ASEAN countries is high. Terrorist groups operating in the region are
an integral part of a global terrorist network, based on the Mujahideen connections from of the
Afghan-Soviet war. The countries most at risk are Indonesia, Malaysia, Thailand, and Myanmar.
What is happening in these countries raises global issues, both in terms of international terrorism
and global economy and trade. The ASEAN organization is constantly evolving, and more effective
programs are being developed. However, historical traditions and lack of trust cause problems in
cooperation. For ASEAN to succeed in the fight against terrorism in the future, it will be necessary
to develop capabilities based on information sharing and joint action. Individual ASEAN Member
States need to develop common platforms for coordinated action against terrorism that has been
done in the past. The global terrorist network will also grow stronger in the ASEAN region in the
future, posing new challenges to Member States. The key to success is to strengthen international
cooperation beyond the region. ASEAN can be a particularly successful community in the future,

both politically and economically, but this will require successful counter-terrorism efforts.

Keywords: ASEAN, terrorism, mujahideen, piracy, security

1. Bevezeto

A terrorizmus nem ismer hatdrokat, igy napjainkban mar globdlis szintre emelked6 kihivést, a vildg
egyes régiéiban pedig kiterjedt krizist eredményez. A posztmodern terrorizmus, amely 2001. szep-
tember 11-én vette kezdetét dtformdlta a nemzetkozi biztonsdgpolitika egészét. Mara a hdlézati mo-
dell alapjin teret nyer6 terrorszervezetek, olyan kontinenseken dtnyuld fenyegetést jelentenek, amely
egyértelmivé tette az dllamkozi, koordindlt fellépés szikségességét. A terrorcsoportok halézati
modelljében pedig jelentds szerephez jutnak a Délkelet-dzsiai Nemzetek Szovetségének (ASEAN)
egyes orszigai. ElsGsorban az 1967-ben létrehozott délkelet-dzsiai dllamkozi szervezet 6t alapité
orszagdbol négy — a Fulop-szigetek, Indonézia, Malajzia és Thaifold —, valamint az 1997-ben csatla-
kozott Mianmar érintett a terrorista kozosségek tevékenysége dltal. Az emlitett orszigok lakossiga
meghaladja az 550 milli6 {6t, terrorrelevancidjuk pedig igen nagy. A nemzetkozi szervezet tobbi
tagallamdnak — Brunei, Kambodzsa, Laosz, Szingapur, Thaiféld és Vietndm — esetében ugyanakkor

a terrorkockdzat alacsony szinten all.

Az ASEAN terrorizmus iltal sijtott orszdgaiban azonban nem csak az egyes dllamok belsé biz-
tonsdgi viszonyaira gyakorol jelentSs hatdst a terrorizmus, de — eltéréen ugyan — az egyes dllamok
szinterei, bazisai, kiképzdékozpontjai és utinpétldsi forrdsai is a globdlis terrorista torekvéseknek.
Elsésorban két tagdllam, Indonézia és a Fulop-szigetek érdemel kiemelt figyelmet, hiszen ez a két
orszdg nem csak résztvevéként, hanem koézponti szerepléként is megjelenik a nemzetkdzi terroriz-
mus palettdjin.
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Eurépaban, az ASEAN-orszdgokban végbemend, terrorvonatkozasu folyamatokrél nem vagy csak
ritkdn folyik diskurzus, ugyanis a meghatirozé biztonsagpolitikai irdnyvonal szerint az ASEAN-
allamok messze esnek a kontinenstdl, igy az ottani események nagyobb befolydssal nem birnak az
eurdpai biztonsigi kérdésekre. Azonban ez a fajta megitélés a 21. szdzad harmadik évtizedére erésen
meghaladottnak, elavultnak tiinik. A globdlis folyamatok hatdsdra a nemzetkozi egymasrautaltsig
j, minden kordbbindl komplexebb kérnyezetet teremtett, amelyben egy dinamikus, multidimenzi-
onalis folyamat zajlik, aminek eredményeképpen a nemzeti eréforrasok nemzetkoézileg folyamatosan
egyre inkdbb mobilakka vilnak, mig az egyes nemzetgazdasigok pedig, a mobilizdciéval parhuza-
mosan egyre inkdbb fiiggdségi viszonyba kertilnek (OECD, 2013). Az OECD definicidja plasz-
tikusan szemlélteti azt a viligméretl egymadsrautaltsigot, amelyben a nemzetkézi folyamatokban
aktivan résztvevd dllamok — azaz néhdny kivételtdl eltekintve minden orszdg — a mindennapjaikat
élik. Az egymadsrautaltsignak ilyen magas szintje pedig azt eredményezi, hogy a nemzetkézi po-
rondon megjelend allamokat érint események minden egyes mds dllamban is éreztetik hatdsukat.
Kilénésen igaz ez, amennyiben olyan silyos tirsadalmi probléma bekovetkezésével kell szimolni,
mint a terrorizmus, az a terrorizmus, amely maga is globdlis hdlézatot hozott létre az elmult két
évtizedben, eziltal kirokozdsa is globilis szintre emelkedett. Van azonban még egy nagyon fontos
tényezd, amely miatt lehetetlen megkertilni az ASEAN-orszagokban folyé terrortevékenység elem-
zését. Ez pedig a Malaka-szoros, amely a maga tobb mint 800 kilométeres hosszaval, négy ASEAN-
dllam — Indonézia, Malajzia, Szingapur, valamint Thaifold — tovabbé India felségvizein teril el.
A szoros nemzetkozi kereskedelemben betoltott szerepét j6l mutatja, hogy nagyrészt a vildg hetedik,
huszonegyedik és huszonkilencedik’ gazdasdgi nagyhatalma kézott huzédik, mig a globalis gazda-
sdg els6, harmadik, negyedik és tizennegyedik® legnagyobb gazdasiga a tengeri kereskedelmének
nagy részét ezen az Gtvonalon keresztiil bonyolitja (CIA). Ugyanakkor a Malaka-szoros, a terrorista
kozosségekhez is kothetd kaldzfenyegetettsége igen magas, és nagymértékben fenyegeti a térségben

zajlé tengeri hajézast.
Jelen tanulmény célja:

e felvizolni az ASEAN {8bb terrorizmus ellenes tevékenységét,
* bemutatni az érintett ASEAN-allamokban a terrorizmus sajitossdgait, az adott tertileten,
régiéban tevékenykedd, meghatirozé terrorszervezeteket,

e dttekinteni a kal6zkodds, mint térségben zajlé kiemelt kockdzatu terrorfinanszirozdsi, méd-

szer altali fenyegetést, és az annak felszamoldsdra irdnyulé dllami és dllamkozi fellépést.

Ugyanakkor természetesen az ASEAN tertletén zajld, terrorizmus elleni fellépés nemzetkozi vo-
natkozdsai és azok relevancidja sem maradhat értékelés nélkiil, mivel csak igy biztosithat6, hogy
a térség nemzetkozi bedgyazottsiga, vildgpolitikai, vildggazdasigi, és globalis biztonsigi szerepe

kells hangsulyozasra talaljon.

2 Indonézia, Thaifold és Malajzia.
3 Kina, India, Japdn, Dél-Korea.
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2. A terrorizmus haldéja az ASEAN régioéban

2.1. Az ASEAN terrorellenes fellépése

A globilis terrorizmus halézata olyan jelentds pozicidkkal rendelkezik az ASEAN-régiéban, amely
kiemelt terrorelharitdsi feladatokat ré az érintett orszagok szakteriileten tevékenykeds rendvédelmi
szolgdlataira, és katonai alakulataira, akdrcsak a terrorelhdritdsi szegmensben tevékenykedd egyéb
allami intézményekre, a kormdnyzati szervekre, a politikai elitre és a tirsadalom egészére. Sajndla-
tos médon azonban a régié dllamai az elmult évtizedekben sem a torténelmi, kulturalis, politikai és
valldsi nézeteltéréseiken, sem a biztonsdggal kapcsolatos eltéré nézépontjaikon nem voltak képesek
felilemelkedni (Hoang, 2022, p. 124), igy nem tudtak igazdn hatékony, a koopericion alapulé ter-
rorellenes szervezeteket sem kiépiteni. Az ASEAN-dllamok egymishoz valé kozeledése ugyanis
nagyon kis lépésekben torténik, amely olyan jelent6ségi szegmenseket, mint a terrorelhdritds csak
kis mértékben tudott eddig érinteni. A lassisdg egyfajta magyarazataként szoktdk emliteni az agy-
nevezett ASEAN-ut (ASEAN Way) koncepci6jit, amely az egytittmiik6dés és a biztonsigi mecha-
nizmusok specidlis kerete, egyfajta lassi lépések technikdja, melynek célja annak megakaddlyozisa,
hogy a belsd fesziiltségek fegyveres konfliktusba torkolljanak. Az ASEAN-at megsziiletése tobb,
egymidssal 6sszefiiggs sajitossagbdl eredeztethets, amelyek koziil a leglényegesebbek:

* az ASEAN alapitéi kozotti személyes kozelség,
* a hasonlésig a hagyomanyos kultira egy formdja,

¢ illetve az ASEAN szabélyozasi normdinak torvénybe iktatdsa az ASEAN tagorszdgokban
(Ritonga, 2022, p. 1).

A szabilyok mentén végbend fokozatos kozeledés és bizalomépités az, amely a szervezet lényegét
adja, azonban ez az dllamok kozotti ,,béke zilog” egyben a terrorizmus ellenes kozos fellépés akada-
lyat is jelenti, mivel évtizedek alatt sem sikertlt azt az egylttmikodési szintet kiépiteni, amely ezt
lehetdvé tenné. A tavolsdgtartds eredményezi azt is, hogy az ASEAN minden szinten gyenge integ-
riciét valdsit meg. A tagillamok egységes biztonsdgpolitikai és terrorellenes fellépésének hidnyédval
kapcsolatosan tobb szakérté ugy vélekedik, hogy annak koncentréltsdgit alapvetSen befolydsolja an-
nak a ténye, hogy a délkelet-dzsiai szervezet jéval lazabb struktdraval bir, mint példdul az Eurépai

Uni6 (Hamzani et al., 2020, p. 111).

A régié els6ként 1étrejott, lényegesnek tekinthetd biztonsdgpolitikai egyuttmiikodése az 1994-6ta
mi(ik6d6 ASEAN Regionilis Férum (ASEAN Regional Forum, ARF), amely a térség biztonsigpo-
litikai platformjaként miikodik, és keretet biztosit az egyes veszélyhelyzetekkel kapcsolatos dlldspon-
tok egyeztetésére, illetve lehetdséget teremt az egytttmiikodési keretek kidolgozasra (ARF), azon-
ban a koopericiés munkit a kolcsonos bizalmatlansig nagyban megneheziti (Febri Wilujeng et al.,
2021, p. 214). A huszonhét tagorszdg' 2022-ben mar a huszonhetedik miniszteri szintd taldlkozéra

4 Brunei, Kambodzsa, Indonézia, Laosz, Malajzia, Mianmar, Filop-szigetek, Szingapur, Thaiféld, Vietnam, Ausztralia, Kanada,
Kina, Eurépai Unié, India, Japan, Uj-Zéland, Koreai Kéztarsasag, Oroszorszdg, Egyesiilt Allamok, Banglades, Koreai Népi De-
mokratikus Kéztarsasdg, Mongdlia, Pakisztin, Sri Lanka, Kelet-Timor, Pdpua Ijj—Guinea.
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késziil, azonban lithatéan a tagdllamok érdekkore meglehetdsen messze all egymdstél ahhoz, hogy
valédi szovetségben legyenek képesek fellépni. Ugyanakkor vitathatatlan eredményként kell elkony-
velni, hogy a 2003-ban kiadott ,ARF — Nyilatkozat a kalozkodds és mds biztonsdgi fenyegetések elleni
egyuttmiikodésrél” (ARF Statement on Cooperation Against Piracy and Other Threats to Security)
elnevezésti dokumentum a hajék elleni timadadst, a rabldst, a kalézkoddst és a terrortimaddsokat
egy keretben, egységesen itéli el, mikézben mindegyiket a nemzetkozi kereskedelmet és stabilitast
veszélyeztetd, a globilis szervezett blindzés részeként rogziti. Azonban lényeges szem el6tt tartani,
hogy az ASEAN bar széleskortd nemzetkozi egytittmikodést épit, kézzelfoghaté az a torekvés, hogy
a régi6s folyamatok irdnyitisa az ASEAN-illamok kezében maradjon (Liliansa, 2021). Holott az
ASEAN-régioban, a terrorista tevékenység nagy részének erésen transznaciondlis jellege (Rose &
Nestorovska, 2005, p. 188) miatt a hatékony fellépés elsdsorban az dllamkézi egytuttmikodésben, az

informdacidcserében, illetve a kozos terror ellenes programok kidolgozdsiban rejlene.

A 2001. szeptember 11-ei események hatdsdra, nagyon lassi viltozds indult ugyan meg, de az elsd
lépésektsl kezdve hossza ut vezetett addig, hogy 2013-ban hatélyba léphessen az ASEAN Terroriz-
mus Elleni Kuzdelemrsl Sz616 Egyezménye (ASEAN Convention on Counter Terrorism, ACCT).
Szdmos szakérts ugy véli, hogy a lasst és puha megkozelités alkalmazasa a terrorizmus elleni kiizde-
lem Gsszehangoldsa terén is az egyetlen jarhat ut a térség dllamait tekintve, hiszen csak a ,,puha jogi
eszk6zok” elfogaddsdnak sorozata (Nasu & Tan, 2016, p. 1237), amely a kiilonb6z6 jogkultaraval és

tarsadalmi berendezkedéssel rendelkezd dllamokat kézos platformra hozhatja.

Az ACCT egyezmény 2013-ban nagy el6relépésnek szimitott, amelynek tizenharom, régis terror-

ellenes egytttmiikodésre vonatkozé elSirdsa (ACT'T, 2013) az aldbbiak szerint 6sszegezhetd:

1. sziikséges 1épések megtétele a terrorizmus megelézése és megakadélyozasa érdekében, bele-
értve az informdcidcserét,

a terrorizmust tdmogaté személyek és kozosségek tertilethaszndlasanak megakadalyozisa,
a terrorcselekmények finanszirozasinak megel6zése és visszaszoritisa,
a terroristik mozgdsinak megakaddlyozasa, az okmanyhamisitdsi tendencidk visszaszoritisa,

a terrorelharitdsi kapacitasépités fejlesztése,

SN T

a civil lakossag figyelmének felhivisa a terrorellenes fellépés sziikségességére, a parbeszéd
elémozditdsa,

7. a hatdrokon dtnyulé egytttmiikodés fokozasa,
8. a hirszerzési informacidk cseréjének és megosztisinak fejlesztése,

9. a meglévé egytittmiikodés fejlesztése, regiondlis adatbazisok létrehozdsa.

Az elmult id8szakban kezdetét vette az Eurépai Unié és az ASEAN biztonsagpolitikai egytttmd-

kodése is, amely azonban nem irdnyult a terrorista személyek vagy sejtek elleni kiizdelemre. Inkabb
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az EU kezdeményezte, hogy a terrorizmus ildézésével és megelézésével kapcsolatos tuddsat, ta-
pasztalatait és normdit Délkelet-Azsidba exportilhassa (Wibisono & Kusumasomantri, 2020, p. 76),
amelyet az ASEAN-dllamok mérsékelt érdeklddéssel fogadtak.’

A jové kapesin bizakoddsra adhat okot a 2018. janudr 25-én megalakitott ,Mi Szemiink Kezdemé-
nyezés” (Our Eyes Initative). A Brunei, Fulop-szigetek, Indonézia, Malajzia, Szingapur, és Thaifold
egyittmikodésében létrejott szervezdés célja a kordbbiaknal hatékonyabb hirszerzési informacié
csere a terrorizmus elleni kiizdelem koordinici6janak elésegitése (Parameswaran, 2018). A platform
elédjének tekinthetd a hasonlé keretekben miikodd indonéz, maldj, filop-szigeteki dllamkozi prog-
ram, amely azonban csak mérsékelt sikereket ért el. A ,Mi Szemiink Kezdeményezés” alapjit az
Amerikai Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysag, Ausztralia, Kanada és Uj-Zéland részvételével
miik6ds ,Ot Szem Egyiittmikodés” (Five Eyes Cooperation, FEC) adja (Suhirwan, 2019, p. 6). Az
Uj szervezet tevékenységétdl a létrehozé allamok vezetdi azt varjik, hogy teljesen 4j alapokra helyezi
a terrorellenes kiizdelmet, azonban a kordbbi ismeretek alapjan feltételezhet, hogy az egytlittmiko-
dés ebben a korai szakaszban nem fog tudni stratégiai szint( lépéseket felmutatni (Febri Wilujeng &
Risman, 2020, pp. 277-278). Azonban sosem szabad elfeledni, hogy az ASEAN terrorizmus elleni
kiizdelmének a lassisigon tul is vannak gyengeségei, mint példdul gyenge konkrét hatds, a megels-
zés szemléletének hidnya, vagy az infrastruktdra védelem hidnya (Hasanah et. al., 2019, p. 17).

2.2. A terrorizmus konkrét megjelenése az egyes ASEAN
allamokban

A Ritonga, Basri, Rahmaddhani szerz6hdrmas jél litta meg, hogy a kordbbi nemzetkézi terrorha-
l6zati viszonyokra készilt elemzések az ASEAN-dllamokban kimutathaté terrorista aktivitdsra ma
is érvényesek. Ezen meglatas alapjin készitették el azt a négyes bontist, amely tokéletesen leirja,
hogy az ASEAN idllamok terrorista szervezetei miért toltenek be kiemelkeds szerepet a nemzet-
kozi terrorizmusban. (Ritonga et al., 2020, p. 7). Az els6, legjelentésebb ok, nem mds, mint hogy a
térség muszlimjai nagy szimban csatlakoztak az Afganisztinban a szovjet megszallds ellen harcolé
mudzsdhidokhoz. Ez a kapcsolat jelenti az alapjat annak is, hogy a régié terrorista szervezetei el-
s6sorban al-Kaida orientaltsigtak (Kaszndr, 2020). A masodik okként emlithets, hogy az 1980-as
évek eleje 6ta dramaian megndtt a térség — elsGsorban Indonézia — és a Kozel-Kelet iszldm egyete-
mein tanulé délkelet-dzsiaiak szdma. Harmadik ok, hogy a gazdasagi fejlédés a globalizacié keretein
beliil szorgalmazé, nyitott szemléletd, viligi kormdnyzatokkal szemben gyakori az akar lazadasig
is fajulé, muszlim vallasi ellenallds. A negyedik ok pedig, hogy a térség dllamainak renddrségi és
biztonsagi eréi gyenge képességekkel rendelkeznek.®

A militins és szélsGséges, elsésorban mudzsihid, al-Kaida alapi csoportok tapasztalatai Indoné-

5  Megjegyzendd ugyanakkor, hogy elsésorban az EU érdeke a szimpla gazdasdgi kapcsolatokon tilmutaté, szimos szegmensre
kiterjeds, elmélytilt kapcsolatrendszer kiépitése.

6 Megjegyzendd, hogy példdul Indonézia, vagy a Fiilop-szigetek teriiletének ellendrzése a foldrajzi sajitossigokbol fakadéan gyat
korlatilag lehetetlen feladat.
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zidban, Malajzidban, a Fulop-szigeteken és Thaifoldon is nagy potencidllal rendelkeznek ahhoz,
hogy nagy szdmban legyenek képesek jelolteket toborozni (Hamzani et al., 2020, p. 111), és azokat
megfeleld ideoldgiai és katonai kiképzésben részesitsék.

A délkelet-azsiai allamoknak az Iszlam Allam kalifitusinak iraki és sziriai dsszeomlisit kovetden
fokozottabban kell szembeszéllniuk az er8szakos szélséséges szervezetekkel (Franco, 2021), amely
a hazatér8 — az al-Kaida kotédést elvetd —, harcosok tirsadalmi veszélyességével kapcsolatos korabbi
— tobbek kozott Eurépédban szerzett — ismeretek tudatiban nem tlinik meglepének. Az ASEAN-
térségben az eddigi legjelentésebb a folyamathoz kéthet6 eseménynek a 2017. majus 23. és oktéber
23. kozott, 6t hénapon it zajlott fegyveres Osszecsapds, a Marawi-csata tekinthetd, amelyet Marawi
varosaért vivott a Filop-szigetek hadserege, a nemzetkozi haderé és a moro — jobbdra al-Kaida
elkotelezsdést — fegyveres szervezetek altal alkotott katonai koalici6, illetve az Iszlim Allam
Filop-szigeteken tevékenykeds dga kozott. A katonai beavatkozas hétterét az adta, hogy Rodrigo
Duterte allamf8 a kordbban a virosban tett litogatdsa sordn bejelentette, hogy kormanya nem tiri
tovdbb a terroristak helyi uralmat, és felszdlitotta azokat a gardzda tevékenységik besziintetésére.
Miutin azok az eln6k szavait figyelmen kiviil hagytik, megindult a viros felszabaditdsiért folytatott
hadmiiveletsor (Macas, 2016). Az ostrom sordn kozel ezer terrorista és tobb mint szdzotven katona
veszitette az életét, mikozben 1,1 millié lakos veszitette el az otthonit (Brimelow, 2017).

A posztmodern terrorizmus térnyerése az érintett dllamokban, a szdmos hasonlésig mellett termé-
szetesen egyedi jellegzetességeket is mutat, amelyek kiemelt fontossiggal birnak a régiés terrorelle-
nes fellépésben.

2.2.1. Fulop-szigetek

A Fulop-szigetek régios és globilis szinten is sulyosan terrorveszélyeztetett orszdg, amelynek teri-
letén a hazai és a kilfoldr8l az orszdgba érkezé terrorszervezetek is aktiv tevékenységet folytatnak.
A szigetorszdg terrorista csoportjai a nemzetkozi terrorista hdlézatban is kiemelked§ szerepet jitsza-
nak. A filippiné dllam terrorhelyzetét évtizedek 6ta két nagy radikalizdcids irdnyzat uralja, amelyek
az egész orszdg biztonsigi helyzetét labilissa teszik, és igen nagyszamu dldozatot kovetelnek. A Fi-
16p-szigetek két terrorforrasa:

* a kommunista ideol6gidji maoista lazadok,

* a moro nemzetiségi alapon szervez8dd, radikalis iszlim szeparatista csoportok.

A kommunista ideolégidja New Peoples Army (NPA) nevi szervezet az orszag északi részén, Lu-
zon szigetén aktiv. Jose Maria Sison, a kommunista kolt6 1969-ben alapitotta a szervezetet, mint a
Fulop-szigeteki Kommunista Part fegyveres frakcidja, amelynek célja egy filop-szigeteki marxista
dllam megteremtése (Domingo, 2013). A csoport elsédleges célpontjai az dllami intézmények, a
hadsereg, a rendérség, illetve a kormdnyhivatalok, ugyanakkor siirtin vilnak dldozattd a kilfoldi
véllalkozdk, befektetSk, azok érdekeltségei, és nemegyszer az alkalmazottaik is. Gyakori, hogy a
kommunista ideolégiat elitéld személyekbdl lesz a szervezet célpontja, amely az emberrabldsoktdl és
a bankrabldsoktdl sem riad vissza (Hernandez, 2019), annak érdekében, hogy sajit finanszirozdsit
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biztositani tudja. A kommunista kozosség az 1990-es évektdl folyamatosan veszit az erejébdl. Az
utébbi években, hivatalos honlapjukon, a sikeres katonai akciékrél érkezé tudésitisok mind ritkab-
bak, azonban ezzel pirhuzamosan mind tobbszor jelennek meg segélykérd bejegyzések. Minden
gyengélkedése ellenére azonban Sison terrorista kozdssége ma is potencidlis veszélyt jelent a Fiilop-

szigeteken.

Az orszig déli szegletét, Mindanad szigetét elsésorban a moro népcsoporthoz kothetd terrorista
cselekmények veszélyeztetik. A mordk az 6si id6ktél kezdve tengeri kereskedelemmel foglalkoztak,
amelyet sokszor kiegészitettek a tengeri rablétevékenységgel, a kalézkoddssal is, azonban a régiéba
szintén a tenger feldl megérkezd iszlim alapjaiban viltoztatta meg a népcsoport életét. A mordk
iszlam fejedelmei révid idén beliil felszamoltdk a Dél- és Kelet-Azsidra kiterjedé kereskedelmi ha-
l6zatot és befelé fordultak. A Fulop-szigetek kordbbi bardti népcsoportjaival a kapcesolat megrom-
lott, a hitetleneknek tituldlt filippin6 kézosségekkel az évszazadok sordn ellenséges viszony épilt
ki, mikézben a nemzetkozi reldcié Indonézia és Malajzia muszlim kozosségeire szikilt. Az Gj vi-
szonyrendszerben a hdlézati egyuttmiikodésen alapulé kalézkoddst kozponti elemként jelent meg,
és alapjavd valt a késGbbiekben a koopericion alapulé terrortevékenységnek.

A mind mélyebb szegénységbe siillyedé morék — a népcsoport tagjai a Fulop-szigetek legelmaradot-
tabb és a természeti csapasoknak leginkabb kitett teriiletén élnek — a folyamatosan névekvd, gazdag
zsakmannyal kecsegtets kereskedelmi hajéforgalmat tapasztalva mindinkabb a kalézkodas és az arra
épuld szervezett biindzés felé fordultak. A helyi szervezett blin6z8i korok a 21. szdzad elején szo-
rosan 6sszefonddtak a helyi terrorszervezetekkel, amelynek eredményeként a két legmeghatirozébb
moro terrorcsoport, a Moro Iszlim Felszabaditdsi Front (Moro Islamic Liberation Front, MILF),
Abu Szajjaf Csoport (Abu Sayyaf Group, ASG). Mind a két terrorszervezet rendkivil mély, tébb
allamra kiterjedd tarsadalmi bedgyazottsaggal bir, amelynek eredményeként a terrorizmus és a szer-
vezett blindzés terén is a nemzetkozi halézatosodds kulcsszerepldinek szamitanak. A két terrorcso-
port koziil a térség szervezett blin6zdi keretébe, a régié legkegyetlenebb terrorista kozosségének is
tartott (Mears, 2016), Abu Szajjaf Csoport a mélyebben betagozédott. Az 1959-ben sziiletett iszlim
hittudés, Abdurajak Abubakar Janjalani, vagyis Abu Sayyaf (a Kardhordozé) alapitotta a terrorcso-
portot. Janjalani, mint mudzsdhid aktivista Afganisztinban egyiitt harcolt Oszama bin Ladennel.
A szintén a Fulop-szigetekrdl érkezett, Afganisztinban tevékenykedd dzsihddista harcostdrsaival
hazatérve hozta létre a terrorszervezetet, amely szorosan illeszkedett az al-Kaida iranyitdsi nem-
zetkozi terrorista hdlézatba. Janjalani igyekezett maximadlisan felhasznalni kordbbi kapcsolatat bin
Ladennel. Igy az al-Kaida finanszirozta és képezte a terrorcsoport tagjait. Bin Laden gyakran kiildte
szakértdit a Filop-szigetekre, mig Afganisztinban folyamatosan zajlott moro terroristdk kiképzése).
A terrorista halézatban betoltott kulcsszerep és a kereskedelmi utak szempontjibél kivalé foldrajzi
pozicié, kombindlva a szervezett biin6z8i torekvésekkel azt eredményezte, hogy hamarosan a cso-
port kezébe keriilt a Tévol-Kelet illegilis fegyver- és robbanéanyag-kereskedelmének meghatirozé
része. Janjalani professzionalis szervezete igazi mafiamédszereket hasznalt a bevételek maximaliza-
lisanak érdekében. Ennek keretében szocidlis fedészervezetet hoztak létre, amely a szegények lakta

Mindanao déli részére szallitott nemzetkozi humanitarius gydgyszerszillitmanyok elosztisanak és
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koordindlasinak jelentds részét iranyitotta. (Kaszndr, 2020). Az al-Kaida meggyengulését kove-
téen a 2010-es évektdl a csoport mikodésében a pénzszerzd, szervezett blindzsi tevékenység — a
kalézkodas, a tuszejtés és emberrablis, a fegyver- és drogesempészet, és a szexrabszolga-kereske-
delem — vilt domindnssd. A kal6zkodédsban valé mind aktivabb részvétel — és a terrorcsoport elleni
erds fellépési szandék — eredményezte, hogy a Sulu-tengeren elkovetett timaddsok végrehajtéjaként
a fulop-szigeteki hatésigok és a média ma mdr szinte automatikusan az Abu Szajjat Csoportot
nevezik meg, mint elkévetSt. Ugyanakkor kutatisok bizonyitjik, hogy a térségben végrehajtott

kaléztamaddsok jelentds részéhez nincs koze a terrorista kozosségnek (Hoesslin, 2010).

Annak ellenére, hogy Duterte elnok sikeres tirgyaldsokat folytatott a moro konfliktus lezardsinak
érdekében, és ugy tlint, hogy a terrorizmus tovibbi értelmetlen pusztitisa megallithat6 és megte-
remthetd a béke Mindanaon, az Iszlam Allam aktivistiinak megjelenése az orszagban ismét felszin-
re hozta a szembenalldst, és a radikalis moro k6zosségek tjra a terrorizmus eszkozeihez nyulnak.

2.2.2. Indonézia

2002. oktéber 12-én, a Bali egyik turistakézpontjiban, az egyik legkedveltebb tdiilévarosban,
Kutiban, a telepiilés legnépszertibb szérakozdhelyének tartott Paddy’s Pubban, illetve a szom-
szédsdgiaban taldlhat6, szintén kozkedvelt Sari Clubban és a kozelben 1évé amerikai konzulatusnal
elkovetett pokolgépes merényletsorozat Azsia eddigi legsilyosabb terrortamadasa. A kétszazkét
halalos dldozatot kovetels, a Jemaah Islamiyah altal végrehajtott terrorista akcié is hangsilyozottan
mutatja, hogy Indonézia kulcsszerepet tdlt be a posztmodern, globdlis terrorizmus £6 vonulatdban.

Annak ellenére, hogy az indonéz dllam a vildg hetedik legnagyobb gazdasiginak szdmit, a nem-
zetkozi szintéren elfoglalt pozicidjit jelentGsen gyengiti a terrorista csoportok aktiv tevékenysége és
a radikdlis ideolégiak nagyfoku elterjedtsége (Kaszndr, 2021, pp. 51-52). Indonézia, a terrorizmus
tekintetében egyértelmien az ASEAN-térség kulcsillama, amelyben a tirsadalmi megosztottsig
— a kétarca gazdasdg eredményeként széles a szocidlis rendszer periféridjin €16, radikalizdlhatd,
els6sorban muszlim kisebbség arianya — a szélsGséges, még 1942-ben alapitott Darul iszlam tanok
Ujjaéledését eredményezte, amelynek hatisira 1981-t6l kezd6déen a 2020-as évig nagyjabdl ti-
zenét terrorszervezet (Fair et al., 2020) tobb mint szazhatvan terrortimadast hajtott végre. A tdr-
sadalmi adottsigokon tul Indonézia f6ldrajzi sajatossdgai is idedlis terepet nydjtanak a terrorista
szervezeteknek. A kozel két millié négyzetkilométer kiterjedést dllam tobb mint tizennyolcezer
szigetre tagolédik, amely gyakorlatilag rendvédelmi szempontbdl ellendrizhetetlen viszonyokat je-
lent. A terrorista kozosségek a sokszigetes létet mindig is elényiikre forditottdk, igy a terrorista
jellegt szervezkedések komoly torténeti multra tekinthetnek vissza az orszdgban. A 2000-es évek
eleje aztin igazi dttorést jelentett a terrorszervezetek szamdara, amelyek ebben az idében minden
kordbbinal aktivabb magatartdst tanusitottak az dllamban, és szdmos — koztiikk a mar emlitett bali
terrorakcié — brutalis terrortamadiast (Erikha & Rufaedah, 2020) kovettek el Indonézidban.

Az indonéziai terrorviszonyok iskolapélddjit mutatjik az egész tavol-keleti terrorizmus viszonyrend-
szerének. Az alapvetSen két irdnyzatra oszthaté (Arianti, 2019) indonéz terrorcsoportok alapjin

egyfajta modell allithaté fel, amely az egész térségre vonatkoztathaté:
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* konzervativ, a hagyomanyos al-Kaida k6t6dést mutato,

* radikalis, az Iszlam Allam 4ltal képviselt 4j irdnyvonalat kévetni szindékozé

terrorcsoportok.

Az indonéz terrorista kozosségek kialakuldsa is a szovjet-afgdn haboribdl hazatérs, késbb al-Ka-
ida kotddést dzsihadistik tevékenységéhez kothetd, amelyek egy része kordbban ugyan rendkiviili
brutalitdssal lépett fel, viszont a megujulé viszonyok kozott sok esetben mérsékelték fellépésiiket.
Azonban egyes extrém radikalis csoportok nem tudtak azonosulni a visszafogottabb fellépéssel,
ezért az Iszlim Allam megjelenésével, elhagytak anyaszervezeteiket, és az tj kozosség keretei k-
zott folytattik tevékenységiiket. Az Iszlam Allam pedig rovid idén beliil jelentds teret nyert az or-
szagban. Fontos megjegyezni azonban, hogy a globalis dzsihad szintjén vizsgilva az Iszlam Allam
ideolégiajat és tevékenységét, megdllapithato, hogy az megoszté a terrorszervezetek szintjén. Igy van
ez Indonézidban is, ahol az Iszlim Allam térnyerése joval tbb ellentétet szitott az extrém dzsihad

hivei koz6tt, mint amennyi Gjabb kozos feliiletet teremtett (Kaszndr, 2020).

Az els6sorban szalafita, Darul iszlim ko6zosségek mély tirsadalmi bedgyazottsiggal birnak, mi-
kézben szervezeti rendszeriik, mikodési mechanizmusuk és kapcsolatrendszeriik a halézati modell
alapjan kerilt kiépitésre. A szertedgazé tarsadalmi kapcsolatok, a lakossdg korében meglévs jelentds
ardnyd timogatottsdg rendkiviili mértékben megneheziti az indonéz terrorcsoportok felderitését és
semlegesitését. A széleskord nemzetkozi viszonyrendszer pedig nagymértékben hozzdjirul a finan-
szirozas biztositdsdhoz, hiszen gyakorlatilag globalis szintd forrasrendszer segiti tevékenységiiket.
A vildgszint terrorfinanszirozasban valé mélységi jelenlét eredményezte, hogy az ASEAN-orszi-
gok kozil Indonézia a legaktivabb szereplGje a nemzetkozi terrorfinanszirozds elleni fellépésnek.
Jakarta szdmos globdlis terrorfinanszirozis elleni férum tagja, és a kiterjedt dllamkozi egytittmiiko-
désen tul szimottevé hazai — komplex rendvédelmi és egyéb intézményi keretek kozott zajlo — tevé-
kenységet is folytat a tirgyban. Az indonéz terrorellenes fellépés vizsgalatakor azonban nem szabad
elmenni amellett a tény mellett, hogy szdmos jogvédé szervezet egybehangzé dllitdsa szerint ugy a
terrorfinanszirozds elleni szikitett, mint a terrorizmus elleni generalis fellépés sordn jelentSsen sé-
rilnek az emberi jogok. Erés kritika éri tgy a jogszabalyi kereteket, mint magat az azt végrehajtani
hivatott intézményrendszert, illetve magit a végrehajtis metédusit is. A jogvéds szervezetek felré-
jak az indonéz hatésigoknak, hogy az elmult bé tiz év sordn tobb mint szazhusz f6re tehet6 azoknak
a szdma, akik, mint terrorgyanus személyek vesztették életiiket a szolgdlatok fellépése sordn, mig
legkevesebb negyven embert jogellenesen vettek drizetbe, akiknek kozel a felét kényszervallatdsnak
is aldvetették (Kusuma et al., 2019). Az indonéz hatésdgok a jogvédsktsl érkezd vadakra a legtobb
esetben nem reagilnak.

Az indonéz terrorellenes fellépés fontos szegmenseként jelenik meg a kiberterror elleni fellépés, azon-
ban természetesen Indonézia esetében is igaznak tekinthets, hogy a védekezés terén még mindig
nincs meg a tirsadalmi tudatossig (Kaszndr, 2018, p. 106). Az orszdg gazdasiginak egyik huzéiga-
zata az informdciétechnoldgia, a terrorcsoportok tarsadalmi bedgyazottsiginak eredményeként pedig
a radikilis csoportok aktivistdi megtaldlhaték az dgazat minden részteriletén, ezaltal a szélsGséges

internetes tartalmak megjelenitése, és az esetleges kozvetlen kibertdmadas veszélye jelentds.
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Indonézia, az egész ASEAN-térség, egyben az egész dél- és délkelet dzsiai régié legjelentdsebb
terrorszervezete a Jemaah Islamiyah. A 2002-es, Balin elkovetett terrortimadasért is felelés, Darul
iszlam tanokat kovetd szalafita szervezet 1993-ban alakult. A terrorcsoport a globdlis terrorhdlézat
egyik legjelentsebb hittérszervezete is, igy aktivistdi gyakorlatilag barmely terrorcsoport egytitt-
muikodéjeként, barhol a viligban feltinhetnek.

A Jemaah Islamiyah gyokerei az 1960-as évekig vezethetdk vissza. A Darul ideolégidn radikalizals-
dott dzsihddistdk nagy szdmban csatlakoztak a szovjetek ellen Afganisztinban harcol6 csapatokhoz,
majd hazatérve tuddsukat atiltették a megalakul6 Jemaah Islamijay kiképz6 akadémidiba. Hamaro-
san a terrorszervezet akadémiai és kiképzdtaborai a globilis terrorista kozosségek elitiskoldi lettek.

A Jemaah Islamiyah ismertsége és szertedgazé kapcesolatrendszere révén jelentés adomanyokhoz
jut — a terrorcsoport nagyszamu iszlam j6tékonysagi alappal tart kapcsolatot, amelyek koz6tt orvost,
valamint iszldm segélyszervezetek is megtaldlhaték — a vildg minden tdjardl, valamint a zavartalan
muikodés biztositdsdhoz a tagoktdl hozzdjarulist is szed, mikozben részt vesz a régié illegilis fegy-
verkereskedelmében, és egyéb szervezett blindz8i tevékenységbdl is jelentds bevételekhez jut, azon-
ban sokkal lényegesebb, hogy a szervezet képes dnfinanszirozdsra is. A nagy gyorsasiggal, azonban
koordindlatlanul fejl6dé — igy korrupt és szabalyozatlan — indonéz gazdasig megteremtette a lehe-
t6séget arra, hogy a terrorcsoport fedécégeket hozzon 1étre, amelyeknek a bevételitk 10%-dt kell
befizetniiik a terrorcsoport kasszdjiba.

A Jemaah Islamiyah, mind a finanszirozdsit, mind tevékenységét, mind a szervezeti rendszerét
tekintve egyeduldlls, modell értékid szervezete a nemzetkozi terrorizmusnak, nem nagy bétorsig
kijelenteni, hogy tulajdonképpen a vilig jelenleg legprofessziondlisabb médon felépitett, valamint
Uzemeltetett terrorista szervezete.

A terrorcsoport tevékenységének alapja, hogy elsésorban olyan célpontokat timad, amelyek nagy
hirértékinek szamitanak, vagyis megalapozzik a szervezettdl vald félelmet, ezéltal pedig az eladha-
tosagat. Nem szabad elfelejteni, hogy az egyes terrorcsoportok jobbara egymas rivilisai is, hiszen az
a kozosség szamithat nagyobb timogatdsra, amelyik nagyobb hirértéket, nagyobb megfélemlits erét
képes elérni a tevékenységével. Ennek szellemiségében a Jemaah Islamiyah — a régids vetélytarsaktol
némileg eltéren — elsGsorban a puha célpontok timaddsira szakosodott.

A szervezeti felépitését tekintve a Jemaah Islamiyah alapvetSen foldrajzi alapon szervezddik, amely
rendszerben minden egység jol koriilhatdrolt feladatrendszerrel bir. Az egyes terileti egységek na-
gyon szoros ald-, folérendeltségi viszonyban, hierachikusan szervezédve tevékenykednek, ahol az
egyes tertileti egységek szabilyozdsa nagyon szoros foldrajzi eléirdsokat is tartalmaz. A kézponti
irdnyitdst azonban egy gyakran bariti és csalddi kapcsolatokon alapuld szik kér végzi, akik kozott
még ma is megtalalhatdk az afgdn-orosz hiboru veterdnjai.

A 2010-es évek kozepén az indonéz hatésigok ugy vélték, hogy a Jemaah Islamiyah szervezetét
a vezetSk folyamatos likviddldsdnak eredményeként sikertlt felszimolni, azonban a terrorcsoport
bebizonyitotta, hogy képes megutjulni. A 2010-es évek mdsodik felében a kordbban elvesztett ve-
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zetSk helyére fiatal, agilis, és kifejezetten fanatikus fiatalokat allitottak, akik 4j lendiiletet adtak a
szervezetnek, visszaemelve ezdltal a terrorcsoportot és Indonéziit is a globdlis terrorizmus térképére.

2.2.3. Malajzia

Malajzidban hagyomanyosan a terrorizmus jelenléte nem meghatirozé, a hazai radikalizalédasi
szint alacsony, azonban mind Indonéziibél, mind pedig Thaifoldrdl szivirognak ét terrorista cso-
portok, amelyek redlis terrorveszélyt hordoznak magukban, és id6rél idére képesek egy-egy radikalis
maldj kozosséget is szélsGséges tevékenységre birni. Ezen tilmenden, jelen vannak a maldj dllamban
szeparatista kozosségek is, amelyek elsGsorban a kozponti tertiletektdl tivol esd, Borneén talalhatd
orszdgrészekben aktivak.

A 2010-es évek masodik felében a malaj dllam tertletén nem tortént sem az al-Kaiddhoz, sem az
Iszlam Allamhoz kétheté terrorcselekmény, ennek ellenére az orszdgrol mégis kijelenthets, hogy
az a terrorista csoportok, tobbek kozott az Iszlam Allam, az al-Kaida, az Abu Sayyaf Csoport for-
ris- és tranzitdllama, mig a Jemaah Islamiyah-nak forrds- és tranzitillama, valamint részben cél-
orsziga is (Kaszndr, 2020). Malajzia tranzitorszig jellege abbdl eredeztethetd, hogy az indonéziai
és a fulop-szigeteki kiképzd tdborokba utazé ,terrorista-tanoncok” céljuk elérése érdekében dt kell,
hogy keljenek a mal4j dllamon. Jelent8s tovabba azoknak az dtkeld terroristdknak is az ardnya, aki
azért jelennek meg Malajzidban, mert a tevékenységi szinhelytiknek szamit6 eurépai, afrikai és ko-
zel-keleti orszdgokbdl a dekonspiracid, vagy a letartéztatas elkeriilése miatt biztos helyre — Dél- és
Délkelet-Azsia dllamai — kell menekiteni Sket ideiglenes bivéhelyre. Malajzia szdmos olyan, job-
bara a Sulu-tengeren taldlhatd, dgynevezett dtutazdsi ponttal rendelkezik, amelyek f6ldrajzi adott-
sagaikbol adédéan kozkedveltek a terroristdk kozott. Ezen tdlmenden a maldj reptereken is szamos
terrorista, illetve terrorkotédési személy megfordul. A maldj rendvédelmi er6k mind az dtutazdsi
pontokat, mind pedig a légikikétSket egyre fokozottabb ellenérzés ald vonjdk, amely azt eredmé-
nyezte, hogy az elmult években tobb igazolt terroristit és terrorizmussal gyandsitott személyt vet-
tek Grizetbe az orszdgban. A terrorizmus nemzetkozi hilézatosoddsit jol jelzi az is, hogy az elmult
években Malajzidban terroristaként vagy terrorista k6t6dés gyanujaval Srizetbe vett egyének, tobbek
kozott Egyiptombdl, Indiabdl, Indonézidbél, valamint Tunéziabdl érkeztek az orszagba. A Malajzi-
dban elkovetett timaddsok elemzése azt mutatja, hogy a maldj dllam nem 4ll a nemzetkézi szinten
is meghatdrozé terrorista kozosségek fokuszaban (Vanar & Lee, 2019), azonban a dél- és délkelet
dzsiai terrorista csoportok gyakori — els6sorban pénzszerz8 akcidkban (kaléztamadds, emberrablds)
manifesztilédé — célpontjaként jelenik meg az orszag. A kiilfoldrél érkezd terrorcsoportok kozil a
legaktivabb az indonéz Jemaah Islamiyah, amely terrorista csicsszervezet jelentés bazisokat épitett
ki a maldj felsGoktatdsi intézményekben, és sikeres toborzémunkat folytatva nagy szdmban bir ra
maldj fiatalokat, hogy azok a terrorista kozosség keretein beliil keressék a boldoguldsukat.

Biér szamos hazai szervezGdési terrorista csoport tevékenykedik az orszdgban, azok koziil igazabdl
egy, a Malajziai Mudzsihid Csoport (Kumpulan Mujahidin Malaysia, KMM) bir kiemelt relevan-
cidgval. A KMM alapité bazisit is afganisztdni veterdnok alkottik, akik egy Malajzidra, Indonéziara,
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Thaifoldre és a Fulop-szigetekre kiterjedd iszlam kalifitus megteremtését tlizték ki célul. Az alapité
tagok kot6désébsl adédik, hogy a KIMM is eredetileg al-Kaida k6t6dést szervezet, amelynek egyes,
szélséségesen radikilis tagjai azonban az Iszlim Allam aktivistiiként valtak ismertté.

2.2.4. Mianmar

A volt Burmaban elssorban két alapra vezethetd vissza a terrorveszély: fegyveres szakadar csopor-
tokra, illetve etnikai és vallasi Gsszecsapdsokra, amelyeket leginkabb a buddhista-muzulman szem-
benallds okoz.

A becslések szerint, a buddhista tdbbségli Mianmarban, a fegyveres szeparatista harcosok szima
béven meghaladja, az 50.000 {6t. A harcosok nagyrészt taktikailag jél képzett, professziondlis ké-
pességekkel rendelkezd, gyakran széles harci tapasztalattal rendelkezd, regulris haderkre emlé-
keztet6 harcmodort alkalmazé személyek, illetve ezek csoportja. Ebbél is adédhat, hogy gyakran a
mianmari terrortevékenység polgarhdborus sajitossdgokat visel magan.

Az egyes radikélis kozosségek sajitossiga, hogy az erészakos fellépésiik gyakran nem csak a koz-
ponti kormdnyzat ellen irdnyul, hanem legtobbszér egymas ellen is folyamatos fegyveres harcot
folytatnak. Ennek eredményeként az orszag teriiletén bédrhol, barmikor és barkik koézott kitérhet

tegyveres konfliktus.

Ugyanakkor, az egyes kozosségek cselekedetei messze tilmutatnak a szakaddr csoportok polgarhd-
borts tevékenységén, mivel kozvetlen kapcsolatban dllnak a nemzetkozi terrorizmus meghatirozé
szervezeteivel. Mianmar geostratégiailag meghatdrozé szerepet tolt be mind az Al-Kaida, mind
pedig az Iszlim Allam dél- és délkelet dzsiai terjeszkedési terveiben, illetve az orszag kulcsfontossa-
gt az utdnpotlasi Gtvonalak tekintetében is. Az al-Kaida és az Iszlam Allam kommunikaciGjaban a
buddhista mianmari vezetés er8szakos fellépése a muszlim rohingja kisebbséggel szemben a musz-
lim-buddhista szembenallds szerves részeként jelenik meg. Ezaltal a nemzetkézi terrorszervezetek
olyan kontextusba helyezik a rohingja-kérdést, amelyben az, az egész Indiai-szubkontinensre ki-
terjedd iszlaim dzsihdd részeként jelenik meg (Bashar, 2019). A mianmari korményzat gyakran ki-
hasznélja a nagy terrorista csoportok kommunikdciéjat, és 6sszemossa azt a rohingjak altal az elmalt
évtizedekben inditott fegyveres felkelésekkel, ezdltal terroristanak tituldlva a muzulmédn népcsopor-
tot, amely egyben megteremti a hdtterét a rohingjék elleni fellépésnek is. A folyamat azonban 6nger-
jesztd, a rohingjdk elnyomdsa mindinkdbb fokozza a nemzeti fiiggetlenedési torekvéseket, egyben
a népcsoport mind tobb tagjt juttatja egyre kozelebb a terrorista szervezetekhez. Az al-Kaida a
2010-es évek eleje 6ta végez aktiv propaganda, illetve toborzé tevékenységet az orszdg teriiletén —
valamint a Bangladesbe menekiilt rohingjik kéz6tt —, mig 2017-ben az Al-Kaida az Indiai-szubkon-
tinensen (Al-Qa’ida in the Indian Subcontinent, AQIS) régids szervezet feladatul kapta a kozponti
vezetéstdl, hogy terrortimadasokat hajtson végre Mianmarban a rohingjdkat a minanmari hadsereg

részérdl ért timaddsok miatt (Country Reports on Terrorism, 2019).
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3. Kalézkodas - terrorfinanszirozas

A délkelet-dzsiai térségben évszdzados hagyomdnyokkal rendelkezd kalézkodds és tengeri rablds
kérdését mindeddig nem oldottik meg megfelelden. A tengeri szallitdsi utvonalak biztositdsit az
egész térségben, kilonosen a Malaka-szorosban és a Sulu-tengeren, nehezen tudjik szavatolni az
érintett allamok. Ennek is tulajdonithatd, hogy 2020-ban, a Covid-19 virus eredményeként tombold
vildgjarviny hatdsira bekovetkezs, romlé térségbeli foglalkoztatisi mutaték eredményeként, mint-
egy 34 kaléztimadis tortént csak a Szingapuri-szoros teriletén, amely fél évtizedes csticsot jelent
(Subkhi, 2021). Mig vilagviszonylatban a kaléztimaddsnak mindsitett blincselekmények mintegy
80%-a horgonyzé hajok ellen torténik, elsGsorban tolvajldsi célzattal, addig a térségben az utébbi
idékben torténd akcick nagyszabdst, kifinomult — katonai koordindciét és aprélékos tervezést igény-
16 — tdmaddsokat jelentettek a tengeren 1évé hajok ellen (McCauley, 2019). A megélhetési nehéz-
séggel kiizdd emberek szdmara ugyanis kivalé pénzkereseti formit jelent a gyakorlatilag ellendriz-
hetetlen, nyilt tengereken folytatott kaléztevékenység. Az ASEAN-illamok felségvizein kialakult,
hagyomdnyosan a szervezett biin6z8i korok tevékenysége altal keltett vilsdggbcok, az egész glébusz
szamdra jelentSsek, vonzé célpontok lehetnek a kereskedelmet akadalyozé vagy abbdl hasznot remé-
16 csoportosuldsok, csakigy, mint a globilis vilsdgot elSidézni vagyé szervezetek szaméra (Voros,
2014, p. 129). Valéjaban nem csak vonzdak lehetnek, hanem azok is, hiszen a térség terrorszerve-
zetei, sok esetben kiszoritva a szervezett blin6z6i koroket a kaléztevékenység folytatdsit kozvetlen
terrorfinanszirozisi eszkoznek tekintik.

A nemzetkozi jog dltal biztositott keretek nem jelentenek alkalmas megoldast a térség kaldztevé-
kenységének visszaszoritisira. Sem az ,Egyesiilt Nemzetek Tengerjogi Egyezménye” (United Nations
Convention on the Law of the Sea, UNCLOS), sem pedig az ,, Egyezmény a tengeri hajozds biztonsiga
elleni jogellenes cselekmények visszaszoritdsirdl” (Convention for the Suppression of Unlawful Acts
against the Safety of Maritime Navigation, SUA) nem biztositja a preventiv fellépés lehetSségét
(Amri, 2013, p. 15). Az UNCLOS szabilyozasival alapvetd gondot jelent, hogy annak szabilyozésa
elsésorban a nyilt vizekre vonatkoztathatd. A szerz6dés 101. cikkelye, amely a kalézkodds definici-
6jat tartalmazza, ugyanis a kaldztevékenységet kategorikusan nyilt vizi eseményként rogziti (UNC-
LOS, pp. 60-61). A jogalkoték ezt a hidnyossdgot azért sem korrigiltik, mert a SUA egyezményt
alkalmasnak lattdk ennek a hidtusnak a pétldsdra, csakhogy a problémakérrel leginkabb érintett két
orszdg — Indonézia és Malajzia — nem tagja a SUA egyezménynek.’

A 2003-ban elfogadott , /1. ASEAN Megdillapodisi Nyilatkozatban” (Declaration of ASEAN Con-
cord IT) — amelyet Bali Concord II-nek is neveznek —, dllamkozi szinten ismerték el, hogy a terro-
rizmus elleni kiizdelem jelentds atfedést mutat a transznacionalis binézés mds teriileteivel, mint

példdul a pénzmosis, a kdbitészer- és emberkereskedelem, illetve a kalézkodds (Nasu & Tan, 2016,

pp- 1222).

7 Az ASEAN idllamok koziil Thaiféld sem irta ald a szerzédést.
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A kalézkoddssal kapcsolatosan megiéllapithatd, hogy annak problematikéja évszdzados multra tekint
vissza a régiéban, azonban kilonos biztonsigi kockdzatokat jelent, hogy az utébbi évtizedekben a
terrorista csoportok egy része az dnfinanszirozds egyik lehetséges eszkozeként tekint rd. Az ASEAN-
allamok altal, az eddigiekben hozott kal6zkodas elleni intézkedések bar dicséretesek, azonban nagy
valészintséggel sem rovid, sem pedig hosszabb tdvon nem lesznek elégségesek a kalézkodas, és az
ezen keresztiil megvalésulé terrorfinanszirozds megakadalyozdsira.

4. Konkluzioé

Osszegzésként elmondhaté, hogy ASEAN-illamok kéziil a Fiilop-szigeteken, Indonézidban,
Malajzidban, Mianmaron és Thaif6ldén van jelen a terrorizmus, és ezek az orszagok a nemzetkézi

terrorhdlézatok tevékenysége dltal silyosan érintett orszagok.

A terrorizmus elleni fellépést azonban szimos tényez8 neheziti. A terrorizmus ASEAN-on belii-
li kezelésének akadalyai k6zé tartoznak a néz8pontok és a nemzeti érdekek kozotti kilonbségek.
Ez abban nyilvinul meg, hogy a tagdllamok nem kozelitik meg, és nem kezelik egységesen a ter-
rorizmust (Hamzani et al.,, 2020, p. 112). Minden egyes dllam a sajit felfogdsiban, a sajit belss
szabalyz6i alapjin 1ép fel az dltala terroristinak tekintett személyekkel és csoportokkal szemben
(Wicaksana Prakasa et al., 2021, p. 347). Ebbdl ad6dé alapprobléma, hogy hullimzik az egytittm-
kodés. A koopericiét tovabb neheziti, hogy az ASEAN-illamokban folyamatosan fokozédik a na-
cionalizmus (Ahmad et al., 2021, p. 235). A nacionalista elvirdsoknak valé kormanyzati megfelelési
szandék is eredményezheti, hogy nagyrészt hidnyzik a jogharmonizaciés szindék, amely hidnyossig
nagymértékben korlatozza az dllamok kézotti szinten koordinalt terrorellenes fellépést.

Egyes szakértdk szerint az ASEAN-allamoknak transznaciondlis keretek kozott kellene reagilni a
régié biztonsdgi kihivdsaira, kiilonben a szervezet elvesziti azt a ,kevéske” hitelességét, amivel ezen
a téren rendelkezik a nemzetkozi porondon, hiszen a globalis politikdban most is sokan gy tekinte-

nek az ASEAN-ra, mint egy biztonsdgpolitikai ,zalking shop™ra (Southgate, 2015).

A régi6t érintd sulyos terrorista fenyegetés csak az egyes dllamok hazai és nemzetkozi jogi harmoniza-
cibja, és az informdacideserén tilmutaté kooperativ egytittmikodésen alapulé terrorellenes fellépéssel
kezelhetd. A sikerhez sziikséges, hogy a tagillamok egymds irdnti bizalma fokozédjon, tdl tudjanak
lépni a korabbi nézeteltéréseken, és legyGzve a sértettséget, olyan kozos intézményrendszert hozzanak
létre, amely hatékony eszkozoket tud felmutatni a terroristacsoportokkal szemben. Nem mellékes,
hogy a 21. szdzadi elvirdsokhoz és sziikségletekhez kell igazitani az egyes terrorellenes szolgédlatok,
tovabbd a terrorizmus elleni kiizdelemben részt vevs egyéb intézmények struktirdjat és képességeit.

Végezetiil, a legfontosabb a terrorizmus kivélté okainak felszimoldsa, amely nélkal barmely egyéb
terrorellenes fellépés hatdstalannak fog bizonyulni. Az ASEAN-térség dllamai el6tt hossza ut 4ll,
hogy a globaliziciés folyamatokat az egyes orszagok lakosai elfogadjik, amely azonban csak abban
az esetben valésulhat meg, ha a tirsadalmi, gazdasigi kulonbségek csokkennek, sziikil a periféridn
él6k szama, ezaltal pedig hatékony deradikalizdciés programok kertilhetnek megvaldsitdsra.
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Absztrakt

A Vilag Tengeri Tengelye (VTT) elképzelés jelentds evoltcios 1épésnek tetszik az indonéz (kiil)po-
litikai és (kiil)gazdasdgi gondolkoddsban, 4m a végrehajtdsa ardnytalanul lasstinak és kevésbé ered-
ményesnek bizonyul. Jelen tanulmény egy szakpolitikai litleletet céloz felvenni a Suharto-korszak
6ta legambiciézusabb indonéz kiilpolitikai stratégiaként is értelmezhetd vizié relativ kudarca hat-
terének ok—okozati Gsszefliggéseirsl, a nemzetkozi kapcesolatok elméletei neoklasszikus realizmus
iskoldjanak és a kiilpolitika-elemzés médszertandnak a segitségével. Az irds el3szor a neoklasszikus
realizmus diskurzusdra 6sszpontosit a kiilpolitika-elemzésben, majd f6bb téziseit vonatkoztatja In-
donézia esetére. A VT'T, mint szakpolitika megvaldsitdsinak vizsgilata az elnok politikai énjét és
kiilpolitika irdnti attit@idjét, valamint a végrehajtds biirokratikus és intézményi problémadit, mint
kozbensé viltozokat targyalja. A tanulmdny konkluziéja, hogy a VT'T kilpolitikai megvaldsitdsa-
nak viszonylagos kudarca nem a kiilsé fenyegetések determinisztikus terméke, hanem azt belfoldi

szakmai és burokratikus tényez8k okozzik.

Kulcsszavak: Indonézia, Vildg Tengeri Tengelye, kiilpolitika-elemzés, neoklasszikus realizmus

1 Szakali Mité, kiilsé munkatdrs, Kiligyi és Kilgazdasigi Intézet

72 EURAZSIA SZEMLE

INDONEZIA, MINT A ,VILAG TENGERI TENGELYE” ELKEPZELES — SZAKPOLITIKAI LATLELET

Abstract

The Global Maritime Fulcrum (GMF) concept can be seen as a significant evolutionary step in
Indonesian political and economic thinking, but its implementation is proving disproportionately
slow and less effective. This paper aims to provide a policy insight into the causal background to the
relative failure of what could be interpreted as the most ambitious Indonesian foreign policy strategy
since the Suharto era, drawing on the neoclassical realist school of international relations theory and
the methodology of foreign policy analysis. The paper first focuses on the discourse of neoclassical
realism in foreign policy analysis and then applies its main theses to the case of Indonesia. As
intervening variables the analysis of the GMF implementation discusses the president’s political
self and his attitude towards foreign policy, as well as the bureaucratic and institutional problems of
GMF-policy. The paper concludes that the relative failure of GMF foreign policy implementation is
not a deterministic product of external threats but is caused by domestic political and bureaucratic
factors.

Keywords: Indonesia, Global Maritime Fulcrum, foreign policy analysis, neoclassical realism

1. Bevezetés

Indonézia idén tnnepli a Djuanda-kialtvany kiaddsinak 55. évforduléjat, mely kormdnyf6i nyilatko-
zat a korabeli tengerjog rendelkezései ellenére egyoldalian, egységes és oszthatatlan szigetorszagnak
nyilvinitotta a tobb ezer elszért kisebb és nagyobb, lakott és lakatlan szigetb6l dll6 délkelet-dzsiai
orszagot (Yuda, 2017). Az ENSZ tengerjogi egyezményében (1982) is kodifikilt indonéz sziget-
orszdg definicié a tenger az egységallam Indonézia szdmadra betdltott jelentGsége formalizdldsinak
tekinthetd, hiszen az ,anyaorszag” kifejezés indonéz megtelelje a , Tunah Air” sz6 szerinti jelentése
Jfold (és) viz”.2

Mindazonaltal a tengertigyek dtfogé, a nemzetstratégiai dokumentumokba formalisan integrélt és
az indonéz kiilpolitika egyik alapjit képezé szakpolitikai viziéva csupdn Joko Widodo (tovibbiakban
bevett elnevezésén Jokowi)’ elnok hivatalba 1épése (2014) utin valtak. Indonézia tengeri identitdsa-
nak megerGsitése és tengeri potenciljanak kiakndzdsa Jokowi egyik kozponti kampanyigérete volt,

2 Indonézia avilig legnagyobb szigetorszdga, amely 17 499 szigetbdl 41l Sabangtél Meraukéig. Teljes teriilete 7,81 millié km?, amely
2,01 milli6 km? szdrazfoldbsl, 3,25 millié km? 6cednbdl és 2,55 millié km? kizérélagos gazdasigi 6vezetbdl dll. A partvonal 95
181 km? hosszu, kiemelt stratégiai helyzetben: Auzsia és Ausztrilia kontinensek, valamint az Indiai- és a Csendes-6cedn kozétt az
Egyenlité mentén. Szigetorszagként a tenger, illetve a tengeri és a tengerészeti dgazatok stratégiai jelentéségtiek Indonézia szdma-
ra ideoldgiai, politikai, gazdasigi, tirsadalmi-kulturdlis, jogi, kornyezetvédelmi, védelmi és biztonsdgi szempontokbél (Mubhar,
2017).

3 Jokowi (1961-) a hivatalosan a Pancasila dllamideoldgidn alapuld, a nyugati fogalomkér alapjin jobbara balk6zép nacionalista és
populista politikat kévets Indonéz Harc Demokrata Partja (Partai Demokrasi Indonesia Perjuangan, PDI-P) pért jelsltjeként nyerte
meg az elndkvilasztist 2014-ben a leadott szavazatok 53,5%-val, 2019-ben az 55,5%-val (Maharani & Aritonang, 2014; Zunita,
2019).
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amelynek teljesitésére meghirdette az orszdgot a ,Vildg Tengeri Tengelyévé™ (tovabbiakban V'T'T)
alakito elképzelését.

A VTT egyszerre tetszik jelentds evoliciés 1épésnek az indonéz kilpolitikai és kiilgazdasagi gon-
dolkodasban, illetve relevans és adekvat reakciénak a hatalmi egyensily globdlis valtozdsira. Vég-
rehajtisa mégis ardnytalanul lasstinak és kevésbé eredményesnek bizonyul.* A nyolc évvel ezel6tti
meghirdetése 6ta a V'I'T keretében eleddig megvaldsulé projektek f6ként a belfoldi gazdasigi érde-
kekre dsszpontositottak, a kiilsé fenyegetések minimalizdldsa és a stratégiai el6nyszerzés lehetGsé-
geinek maximalizdldsa helyett. Ekozben maga a VT T-narrativa relative marginalizdlédott a 2019-
ben ujravilasztott elnok nyilvinos beszédeiben és kormdnya stratégiai dokumentumaiban, az orszag
a nemzetkozi szintéren megjelenitett onképének a hangsilya Indonézia ,tengeri nemzet” mivoltdrdl®
a ,fejl6ds orszag” statuszdra médosult.

Jelen tanulmény egy szakpolitikai latleletet céloz folvenni a Suharto-korszak (1966-1998) 6ta leg-
ambiciézusabb indonéz kiilpolitikai stratégiaként is értelmezhetd vizié relativ kudarca hatterének
ok-okozati 6sszefiiggéseirdl, a nemzetkozi kapesolatok elméletei neoklasszikus realizmus iskoldja-
nak és a kiilpolitika-elemzés médszertananak a segitségével. A tanulmany az indonéz elnok, illetve
korménya 2014 és 2022 kozotti relevans megnyilvanulasait és intézkedéseit vizsgalva arra a kérdésre
keresi a vélaszt, mi okozhatja Indonézia a Vildg Tengeri Tengellyé alakitisinak sikertelenségét?
Az elemzés a politikai dontéshozatal szintjén torekszik a kérdés megvilaszoldsira, figyelmet forditva

a politikai kommunikécié és a politikai cselekvés kozotti esetleges eltérésekre. Ennek érdekében az

4 Az angol nyelvd, és az alapjén a nemzetkézi és magyar szakirodalom, illetve sajté édltaldban a Global Maritime Fulcrum, globalis
tengeri timaszpontnak fordithaté kifejezést hasznalja a viziéra. Jelen irds az eredeti indonéz elnevezés (Poros Maritim Dunia) sz6
szerinti magyar forditdsat alkalmazza a fogalom eredeti értelmének és utalasainak megdrzését célozva. A koncepcié indonéz elneve-
zése alapjdn ugyanis legalabb kétféle tengeri tengely (eszmei és kereskedelmi) kiilonbdztethetd meg: a kdzvetits és a kozponti. Indo-
nézia elhelyezkedése alapjin jelenleg a délkelet-dzsiai kézvetitd tengeri tengely szerves részét képezi, 4m ez valéjiban kézelmiltbeli
fejlemény. A nacionalista politikai kommunikdcié altal idealizalt indonéz dllamel8d6k ugyanis kettds, kozvetitd és kozponti tengely
szerepeket, illetve funkcidkat toltottek be. A kéztes tengelynek a Malaka Szultandtus (ca. 1400-1511), mig a kézpontinak a Malu-
ku-szigetek (eurépai elnevezése a Fiiszer-szigetek) dllamai tekinthetSk (Prasetia, 2015). Az eurépai gyarmatositdk eltéré fellépéset,
a szdrazfoldi orientdciéji indonéz nemzetstratégiak és fejlesztési programok, a gyenge dllami intézmények és kormanyzds, valamint
tobbek kozott Szingapir tengeri nemzetté vildsa miatt azonban a mai Kelet-Indonézia logisztikai szempontbdl nemzetkézi szinten
kevésbé versenyképes. A ,vildg tengeri tengelyévé” valas elképzelés megvaldsithatésaganak kévetkezésképpen implicit alapfeltétele,
hogy Indonézia el8szor a viligkereskedelem egyik kozponti tengeri tengelyévé fejlédjon, tobbek kozott a szigetek kozotti logisztikai
Gsszekottetések és a haldszati ipar fejlesztésével, a mélytengeri szallitasi infrastruktdra kiépitésével, a nyilt tengeri nemzetkozi hajo-
zds biztonsdgdnak hathatés megteremtésével, illetve az indonéz termékek és szolgdltatisok tudatos és hatirozott népszertsitésével a
kilpiacokon. Maga a VT'T elnevezés mindazondltal belfoldon és kilfoldon egyardnt szamos eltérd értelmezésnek és kovetkeztetés-
nek is teret enged, amelyek potencidlisan kedvezdtlenek Indonézia nemzeti érdekeinek elémozditdsa szempontjédbol. Netdn a ,kapu
avilagra” politikai és stratégiai tekintetben is célravezetSbb megnevezés lehetett volna a koncepci6 szamara.

5 A ,végrehajtds” koncepcidja 6nmagiban tudomdnyos értekezések tirgya, dm a szakértSk tobbsége a szakpolitika végrehajtisit a
szakpolitikai folyamat egyik szakaszdnak tekinti. Elvi szinten minden kézpolitikdt mindig a végrehajtasa kovet. A Vilag Tengeri
Tengelyére vonatkozé politikit a 2015-2019-es nemzeti kozéptavi fejlesztési tervrdl (RPJMN) sz616 2015. évi 2. szamu elnoki
rendelet, valamint az Indonézia 6cednpolitikdjirol sz616 2017. évi 16. szamu elnoki rendelet is jogerére emelte.

6 A tengeri nemzet nem azonos fogalom a szigetorszdggal. A tengeri nemzet olyan édllam, amely rendelkezik a tenger kezeléséhez
és hasznositisihoz sziikséges technolégiai, tudomdnyos, felszerelési és egyéb képességekkel, tovabba képes kihaszndlni a tenger
jelentette eldnyeit, még ha kevés tengeri tertilet folott is bir szuverenitdssal. Sok szigetorszdg tehdt nem tekinthetd tengeri nem-
zetnek. Ezen megkozelitésben Portugilia, Japan és Ausztrilia példaul tengeri nemzetnek szamit, Indonézia pedig a VI'T révén
torekszik azza valni (Hidayat, 2017, pp. 108-110).
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adatgyjtés elsédleges és mdsodlagos forrasokra is kiterjedt. A kutatis lehetséges kovetkeztetéseihez
vezetd tendencidk elemzése sordn a tanulmany amellett érvel, hogy a VT'T kilpolitikai megvaldsi-
tasanak viszonylagos kudarca nem a kilsé fenyegetések determinisztikus terméke — ahogyan azt a
nemzetkozi kapcesolatok elméletei meghatirozé iskoldja, a neorealizmus tézisei sugalljdk —, hanem
azt a neoklasszikus realizmus elérejelzéseivel 6sszhangban inkdbb belfoldi, szakmai és biirokratikus
tényez8k okozzak.

Az irds el6szor a neoklasszikus realizmus diskurzusira 6sszpontosit a kiilpolitika-elemzésben, majd
t6bb téziseit vonatkoztatja a kutatdsi kérdés megvilaszolasa szempontjibdl elsédleges relevancidval
biré belfoldi tényezdkre. A VT'T, mint szakpolitika megvalésitisinak vizsgdlata az elndk politikai
énjét és kilpolitika irdnti attitddjét, valamint a végrehajtds burokratikus és intézményi problémadit,
mint kézbensé viltozokat tirgyalja. A konklizié a kutatdsi eredmények 6sszegzése mellett a jovokép
jovjére vonatkozdan is tesz megéllapitdsokat. A tanulmany, jéllehet a rendszerszint( 6sztonzdknek
(fuggetlen viltozok) ésa VT'T (fuggd valtozs) nem kiilpolitikai aspektusainak részletes bemutatdsdra
nem tér ki.

2. A neoklasszikus realizmus fébb
tételeinek alkalmazhatosaga az indonéz
kilpolitika elemzésében

Jelenleg a strukturilis realizmus (mds néven neorealizmus) a nemzetkozi kapcesolatok tanulmanyo-
zasinak domindns teoretikus néz8pontja, melynek segitségével szimtalan elemzés prébélja meg-
magyardzni és eldre jelezni a kozép- és kishatalom délkelet-dzsiai orszagok nemzetkozi stratégidit.
Az ilyen tipusu dllamoknak a nagyhatalmakhoz torténd viszonyuldsuk tekintetében jellemz8nek
tulajdonitott viselkedés a csatlakozds (bandwagoning) vagy a hatalmi egyensilyozas (balancing), mely
vilasztasi dichotémidrdl sz6l6 vitat a régiéval foglalkozé szakirodalom a fedezeti stratégia (hedging’)
eltérd definicidival bévitette ki. A fedezeti stratégia meghatirozdsa, valamint mintdi, feltételei, vég-
rehajtisa és azonositdsa azonban tovibbra is élénk elméleti vita targyat képezi (Szakali, 2019).

A figgetlen és aktiv” kiilpolitika 1948 6ta érvényes indonéz doktrindja megkoveteli a mindenkori
kormdnyoktdl a kovetkezetesen aktiv részvételt a nemzetkozi kapesolatokban, d4m a kiilsé befolydstol
mentes dontéshozdi fliggetlenség és cselekvési szabadsig fenntartdsa mellett (Szakili, 2015). Ebben
az elméleti kontextusban ezen elvek operacionalizdlisa Indonézia fedezeti stratégijanak tekinthetd,
a VT'T pedig ezen stratégia szolgilatiba célozza mozgésitani a nemzet eréforrdsait az dllam hatal-

ménak novelése, a potencidlis fenyegetések elleni védekezés, illetve az Amerikai Egyeslt Allamok

7 A hedging pénziigyi terminus. A nemzetkozi kapcsolatok elméleteiben olyan racionilis, a szelektiv elkotelezettség, a korldtozott
ellendllds és a részleges tiszteletadds vegyes elemeit mutaté allami viselkedés, amelynek célja olyan helyzetek elkertilése (vagy
az arra valé felkésziilés), melyekben az dllam nem tudna olyan egyszer(ibb és egyértelmi alternativik mellett dénteni, mint az
egyenstlyozds, a csatlakozds vagy a semlegesség. Goh szerint a fedezeti stratégia Délkelet-Azsidban harom clemet foglal magiban:
a kdzvetett vagy puha egyensulyozast, a komplex elkdtelezédést, és a nagyhatalmak intézményi behalézdsit (Goh, 2005, p. 4).
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és a Kinai Népkoztirsasig hegemon rivalizdldsibol adédo stratégiai lehet8ségek megragaddsa érde-
kében. A strukturalis realistdk szerint az dllamok kénytelenek olyan kilpolitikit vdlasztani, amely a
legmegfelelSbb vélasz a rendszerszintl kértilményekre. A belpolitika és a vezetSk jellemzdi nem jét-
szanak jelents szerepet a kiilpolitika meghatdrozdsdban, mivel az anarchikus nemzetkozi rendszer-
ben nagy veszélyeket rejt a rendszerszint(i 6sztonzék és sziikségszertiségek figyelmen kiviil hagyisa.
Am tekintettel a hazai tényez8k, kiilonésen a vezetSk személyiségének és felfogdsdnak a torténelem
sordn az indonéz kil- és biztonsdgpolitikat befolydsolé dthaté szerepére, a pusztin rendszerszintd

magyardzat nem lenne elegendd az indonéz eset feltirdsara (Yani, 2009, p. 13).

A neoklasszikus realistik — fenntartva a politikai realizmus alaptételeit — szerint a nemzetillamok a
nemzetkozi politika fGszerepldi, és viselkedésiik legfontosabb ereddje a hatalmi egyensily-szamitis.
E feltételezéshez a neoklasszikus realizmus két fontos kikotést fiiz: az dllamok (re)akcidja a nemzet-
kozi 6sztonzdkre nem feltétlenil egyértelmd; az dllamok (re)akcidjinak formdja és titeme az adott
tirsadalom és a politikai dontéshozdk jellemzéitsl fligg, amelyek egyfajta ,transzmissziés 6vként”
mikodnek a nemzetkozi események és a kulpolitikai magatartds kozott (Rose, 1998). A neoklass-
zikus realistdk szerint a rendszerszintl tényez6k nem megszabjik, hanem behatédroljak a nem kohe-
rens egységnek tekinthetd dllamok viselkedésének terét vagy paramétereit. A neoklasszikus realis-
tak, tudatdban annak, hogy az dllamok gyakran szembemennek a rendszerszint(i imperativuszokkal,
azt prébaljak megmagyardzni az dllamok bels jellemzdi miért, hogyan és milyen feltételek mellett
kapcsoljak ossze a nemzetkozi fenyegetések és lehetdségek vezetsik dltali értékelését a vezetsk altal
kovetett tényleges diplomaciai, katonai és kiilgazdasagi politikakkal.

Kutatisom kettSs célja, hogy (1) hozzajiruljon a neoklasszikus realizmus relevancidjarél szol6 dis-
kurzus kiterjesztéséhez a kozbensé viltozok relativ oksagi silyainak rendszerezése vonatkozasdban,
illetve (2) az empirikus vizsgilattal el6segitse Indonézia, mint a Vildg Tengeri Tengelye koncepcié
alaposabb megértését és a stratégiai jelentSségének tovabbi drnyaldsit. Jelen irds a Steven E. Lobell,
Norrin M. Ripsman, Jeffrey W. Taliaferro szerz6hdrmas altal a neoklasszikus realizmus masodik
tipusdnak nevezett modellt alkalmazza, amely 6sszhangban van a folyamatkovetés médszerével; és
vélaszul szolgilhat arra a bevett szakmai kritikdra, miszerint a neoklasszikus realistik ad hoc médon
alkalmazzdk a kozbensé viltozdkat, ami 6sszefiiggéstelen és regressziv, a realizmus hatdrain kiviil
es6 elméletalkotdst eredményez (Narizny, 2007, p. 158). Ripsman et al. szerint a rendszerszint( 6sz-
ténzdk a hazai kozbensd valtozékon keresztiil érvényesiilnek, amelyek a dontéshozok személyiségei,
illetve (6n- és vildg) képeibdl, az allam stratégiai kultardjabdl, az dllam—tdrsadalom kapcsolatokbol
és a hazai politikai intézményekbdl, valamint a politikaalkotds hdrom folyamatdbdl dllnak. Ezek:

a nemzetkozi rendszer érzékelése, a dontéshozatal és az eréforrds-mobilizicid, valamint a politika

végrehajtisa (Lobell & Ripsman & Taliaferro, 2016, pp. 58-69).
E keretrendszer alapjan, annak magyarazatira, hogy mely belféldi tényezdk okozhatjik a VT'T kiil-

politikai narrativdjinak érzékelhetd hanyatldsat és szakpolitikai végrehajtisanak relativ eredményte-
lenségét, a tanulmany két kozbensd viltozd, nevezetesen a dontéshozéi kép és a hazai intézmények
vizsgalatira Osszpontosit, reflektdlva a kézbensé mechanizmusokra is. A stratégiai kultira és az
allam—t4rsadalom reldciék, mint ondlléan elemzett kozbensd viltozok, illetve a nemzetkozi rend-
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szerben 1évé relativ anyagi hatalmi képességek megviltozdsa, mint figgetlen viltozé elemzésének
mellézését egyrészt az elit felfogdsdnak jelentsége indokolja a kortars neoklasszikus realizmus ird-
nyultsdgaban, masrészt az indonéz kiilpolitika, mint szakpolitika centralizalt dontéshozatali struk-
turdja. Utobbi megfontolds egyuttal az elfogult és 6nkényes viltozdvilasztds kritikdjat is torekszik
kizdrni azaltal, hogy néveli Indonézia esete tanulmanyozdsinak pontossigat, mégis megkiilonboz-
tethetSen realista eszmeiségli marad (azaz elkotelezett a pozitivizmus, a racionalitds és a materializ-
mus eléfeltevései mellett).

3. A Vildg Tengeri Tengelye elképzelés
végrehajtasanak vizsgalata szakpolitikai
perspektivaban

A VTT a hivatalos meghatdrozisa szerint egy ,szuverén, féjlett és erds tengeri nemzet jovéképe, amely
nemszeti érdekeinek megfeleloen képes pozitivan hozzdjarulni a régio é&s a vildg békéjéhez és biztonsigiahoz”
(Indonéz Koztirsasig Kormanytitkdrsdga, 2017). A viziot teljes egészében el8szor 2014. novem-
ber 13-dn, Nepjidaban, a kilencedik Kelet-dzsiai Csucstaldlkozén mutatta be az elndk hivatalosan.®
A V'T'T 6t szakpolitikai pillérre épiil, nevezetesen a tengeri kulturara, a tengeri eréforrasokkal valé
gazdalkodadsra, a tengeri konnektivitdsra és az infrastruktura fejlesztésére, a tengeri diplomacidra és
a tengeri védelemre (Witular, 2014). Ezek a pillérek szakpolitikai irdnymutatisként a 2015-2019-es
otéves nemzeti kozéptavu fejlesztési tervben és a Nemzeti Tervezési Ugynékség (Bappenas) iltal
kiadott Stratégiai kezdeményezés ciml dokumentumban is szerepelnek. Az elébbi konkrét mun-
katerveket tartalmaz tobbek koézott a tengeri identitds kiépitésére, a tengerrel kapcsolatos ipardgak
fejlesztésének felgyorsitisira és a tengeri védelem javitisira. Az utébbi dokumentum a VIT'T mogot-
tes indokldsit és vizlatos Gtemtervét (a teljes kivitelezés célddtuma az Indonéz Koztarsasdg kikial-

tisdnak centendriuma: 2045) is magdban foglalja (Nemzeti Fejlesztéstervezési Minisztérium, 2016).

A kevésbé egyértelml megfogalmazisu, kevésbé részletesen kidolgozott, magin a kormanyzaton
beliil is eltérd értelmezéseknek teret engedé elképzelést a harom évvel késébb elndki rendeletben
meghirdetett Indonéz Oceanpolitika (IOP) kodifikalta a szabdlyozasi hierarchia részévé, és a kiilon-
b6z6 minisztériumok és tigynokségek tengerrel kapcsolatos politikdinak és programjainak egyetemes
keretévé (Tengertigyi és Beruhdzasi Koordindciés Minisztérium, 2017). Az IOP hét szakpolitikai
pillért vezetett be a VT 'T-hez kapcsolédéan: tengeri és humdneréforras-fejlesztés, tengeri biztonsig
és biiniildozés, tengeri kormanyzds és intézmények, tengeri gazdasdg, tengeri térgazdilkodas, ten-

geri kultdra és tengeri diplomdcia (Tengertigyi és Beruhdzasi Koordinaciés Minisztérium, 2017, 5.

8 A VTT, mint rendszerszintd narrativa és hivatalos szakpolitikai elképzelés bevezetése az indonéz kozvélemény dltal egyértelmden
pozitivan értékelt, a kozgondolkoddsra és a stratégiai szemléletre azonnal kihaté fejlemény volt készénhetéen Indonézia tengeri
mivoltdnak, a tenger, mint identitdspolitikai elem felértékeldésének, tovibbd az orszdg relevins komparativ elényei érvényre

juttatdsa (koz)célként valé meghatirozasinak.
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tejezet). Ezek a pillérek tovabbi 76 programra bonthatéak, amelyek tobb tucat minisztériumon és
tgynokségen beliil, 330 cél elérését szolgals 425 tevékenységért feleldsek (Laksmana, 2017).

Indonézia hagyomdnyosan befelé forduld, szaraztoldi f6kusza biztonsdgi rendszerét, illetve hagyo-
ményosan az ASEAN-nal és a délkelet-azsiai orszdgokkal fenntartott reldcidit elétérbe dllité kiilpo-
litikai szemléletét a V'T'T tehat egy j tengeri perspektivaval béviti, ujradefinidlva az orszig straté-
giai kornyezetét, prioritdsait és jovébeli kihivasait. Az Gjradefinidlds — hasonléan India, Kina és az
Egyesiilt Allamok relevans stratégidihoz — hangstlyosan geopolitikai és geodkonémiai fogalomkor-
ben, illetve nyelvezettel torténik. A VI'T fogalma mégis (legalabb) hdromféleképpen szemlélhets,
Indonézia részérsl. 1) Vizicként a VT'T felfoghat6 egy olyan ideolégiaként, amely Indonézia, mint
tengeri nemzet statuszdnak helyreallitisat célozza. 2) A gazdasigfejlesztési programként értelmezett
VTT az dllami bevételek novelése, a logisztikai raforditdsok csokkentése és a kereskedelem élénki-
tése vonatkozdsiban megragadhaté koncepcid, amelynek a megfogalmazasival és szellemiségével
osszhangban torténd végrehajtisa szimottevd hatdssal lehet, kiilonésen a tengeri eréforrasok, illetve
a tengeri infrastruktira és a tengeri dsszekottetések terén. 3) Mint (kilpolitikai) doktrina pedig a
VTT 6nmagit teszi meg az orszdg jovéje, és egyuttal az indiai- és a csendes-6cedni dinamikik egyik
alapvetd alakitéjanak.

A VTT kovetkezésképpen Jokowi elnok elsé kormdnyzati ciklusa egyik legfontosabb és legam-
biciézusabb kvizi egyetemes szakpolitikai természeti torekvésének mindsithets. Végrehajtisinak
elérehaladasat — a pilléreknek megfeleléen — hirom f6 szféraban lehet értékelni: gazdasdgi terileten,

a védelmi és katonai dimenziéban, valamint a kilpolitikai vonatkozdsokban.

Gazdasigi szempontbdl a tengeri infrastruktira és osszekottetés terén a V'I'T folyoményaként érde-
minek tekinthetd javulds tortént, példdul az észak-szumitrai Kuala Tanjung nemzetkozi kikots vagy
az észak-celebeszi Bitung nemzetkozi kikotd kivitelezése és megnyitisa kovetkeztében (Kiemelt
Infrastruktara-kivitelezés Felgyorsitisival Foglalkozé Bizottsig, 2022). A tengeri fejlesztések in-
tenzitdsa meglehet még mindig jelentGsen elmarad a szdrazfoldi infrastruktira-fejlesztés intenzita-
satdl, a hatdsuk pedig korlatozott.” A kikotdtejlesztéseket ugyanis jellemzden nem kisérik megfelels
erteszitések a bonyolult szabdlyozdsok racionalizdldsira és a biirokricia hatékonysdgdnak novelésé-
re; mialatt a gazdasidgi el6nyok generdldsira szant projektek némelyike a helyi gazdasagi tevékenysé-
gekkel torténd kozvetlen kapcesolat hidnya miatt szimottevé kormdnyzati utéfinanszirozdsra szorul

(Sri, 2018).

Katonai téren, a haditengerészetnek az indonéz fegyveres erékon beliil betoltott szerepe és moder-
nizdciéja tirgydban a VI'T koncepcié minimalis véltozdsokat indukalt. A nemzetbiztonsigi narra-
tiva a hangsulyt tovdbbra is a csoportkozi konfliktusokra, a radikalis eszmékre, tovibbd az idegen
ideolégidk és kulturdk beszivargasara helyezi, implicit médon kiemelve a hadsereg, mint a priorizalt

hader8nem jelentSségét (Indonéz Védelmi Minisztérium, 2016). Az el6z6 kormanyzat megkozelité-

9 A Jokowi-kormdnyok 2016 6ta sziiken az infrastrukturdra és a dereguldciora sszpontosité, etatista—konzervativ—nacionalista szel-
lemiség fejlesztési politikdt folytatnak. A kormdnyzat dltal kezelendd egyéb problémék aldrendelddnek a fejlesztési céloknak,
melyek vonatkozdsdban a dontéshozatalt altaldban az ad hoc jelleg hatdrozza meg (Warburton, 2016). A Jokowi-féle fejleszts dllam

miikddésének értékelése élénk szakmai és politikai vitdk, illetve kritikdk tdrgya.
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sét folytatva a Jokowi-adminisztricié 2024-re célozza teljesiteni a Minimum Essential Force (MEF)
tervezet harmadik fdzisit, amely elSirdnyozza a haditengerészet 10-12 tengeralattjiréval, 56 fre-
gattal és korvettel, valamint 66 jarérhajéval torténd felszerelését. Bar a VI'T égisze alatt jelentSs
eszkozbeszerzésekre kertlhetett sor, a MEF-célokat a haditengerészet a hatdriddig eldrelathatélag
nem fogja tudni maradéktalanul teljesiteni (Achmad, 2022).

A gazdasigi és a katonai aspektusaival ellentétben valdszintdleg a VT'T kilpolitikai dimenzi6ja
az a terilet, ahol szakpolitikaként jelentSs intézményi és szakmai ellendllds nélkil lenne esélye a
legteljesebb, legkevesebb kompromisszumot igényls gyakorlati kibontakoztatdsra. A neoklasszikus
realizmus dgens—struktira prognézisainak megfeleléen — a ,fiiggetlen és aktiv” kiilpolitikai dokt-
rina elveinek végrehajtisaként értelmezve — a VI'T révén Jakarta a tobboldalu és kétoldalu ten-
geri diplomacidt konstruktiv médon alkalmazva képes lehetne viszonylag proaktivan hozzdjirulni
a nagyhatalmi rivalizalds nemzetkozi szinten torténd kiegyensilyozdsihoz, erésitve sajit kozép-
hatalmi stitusza stabilitdsdn, esetleg torekedve annak meghaladdsira.” A VI'T meghirdetése 6ta
Indonézia a tengeri egytttmiikodés révén a legfontosabb regionilis szerepl6kkel, példaul Indidval
valéban magasabb szint( dllamkézi kapcsolatokat tudott kiépiteni (Singh, 2018). A Kiligyminisz-
térium jelentds és eredményes erdfeszitéseket tesz az Indo-csendes-6cedni koncepcié népszertsitése
(Weatherbee, 2019), és az ASEAN-szintre emelését (ASEAN Outlook on the Indo-Pacific elfogadisa
2019-ben) kévets gyakorlati koordindcié érdekében, hangsilyozva az ASEAN kozponti intézmé-
nyi szerepét az Indiai- és a Csendes-6cedn multilaterdlis allamkozi egyeztetési mechanizmusaiban,
amely térséget Indonézia ,egységes geostratégiai szintérnek” tekinti (Anwar, 2020). A Tengertigyi és
Beruhézisi Koordindciés Minisztérium folyamatosan szervezi és konkretizilja az egytttmiikodést a
fenntarthaté tengeri gazdasig érdekében a Sziget és Szigetcsoport Allamok Féruma (AIS) keretében
(Pandjaitan & Bahuet, 2018). Az Indonéz Tengeri és Parti Orség pedig egy ASEAN-szint( parti
Grség és tengeri biinildozéssel foglalkozé férum létrehozdsdért lobbizik a délkelet-dzsiai dllamok
tarsszerveinél (Daniel, 2021).

A VTT kilpolitikai kivitelezési folyamata mindenesetre a Jakarta—Peking reldciék dinamikajin és
minéségén mégsem tlinik alkalmasnak médositani. Az empirikus szinergia a VI'T és a kinai 21.
szazadi Tengeri Selyemut (BRI) kéz6tt minimdlis, a kinai befektetésekkel szembeni indonéz tirsa-
dalmi és eliten belili ellenérzések miatt, illetve az IOP megvalésitdsianak pragmatikus és tranzak-
ciondlis megkozelitése és az Indonézia fedezeti stratégijaval kapcsolatos stratégiai szimitdsok ko-
vetkeztében (Javadi, 2016). Utébbival 6sszefiiggésben, a tengeri és hatdrbiztonsdg fokozdsa nevében
Indonézia néhdny hatdrozottabb gesztust is tesz a Dél-kinai-tengerrel kapcsolatos kérdésekben, bar
ezek nagy része inkdbb a belpolitikai keretek kozott értelmezhetd. A kormanyzat ilyetén kezdemé-
nyezései kozil kiemelkedik az indonéz vizeken illegalisan haldszé kiilfoldi hajok elstllyesztésének
heves kormanykézi (és az indonéz kormanyon beliili) vitdkat kivalt6 politikdja (Chen, 2015). Indo-

nézia ezen hatdrozott alldspontja ugyanis aggodalmat kelt a szomszédos orszagok dontéshozéi koré-

10 Az indonéz gazdasig pozitiv névekedési kildtdsai megalapozhatnak egy kezdeményezsbb kiilpolitikdnak is. A Nemzetkozi Va-
lutaalap 2022. dprilisi elérejelzése szerint 2024-re Indonézia virhatéan dtveszi Oroszorszdg helyét a vildg visdrlerd-paritdson
szdmolt GDP szerint rangsorolt hatodik legnagyobb gazdasigaként; 2,61%-os részesedéssel a globdlis GDP-bél (International
Monetary Fund 2022).
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ben, akik alapvetSen pozitiv viszonyuldst kommunikdlnak a VT'T-hez, 4m vele szemben val6jiban
kivaré megkozelitést alkalmaznak (Rajaratnam School of International Studies, 2015, p. 10).

Az egyre nagyobb stratégiai jelentSségre szert tevé Indiai- és Csendes-6cedn kozott elteriils, a vildg
legnagyobb és legnépesebb szigetorszaganak foldrajzi, geostratégiai és geookonémiai adottsdgai és
kortilményei alapjan a V'I'T egyszerre nevezhetd logikus, indokolt és idészert vizionak; kiilpolitikai
téren relative kiemelked6 relevancidval és potencidlokkal a fedezeti stratégia kovetésének szempont-
jabol." A fenti dttekintés és megdllapitasok fényében a megvaldsitisa mégis szuboptimilis pélyaivet
kovetett Jokowi elnok elsé (2014-2019), illetve kovet a jelenlegi masodik (2019-2024) mandituma
alatt, ami dnmagdban sem a nemzetkézi rendszer eseményeivel, sem a V'I'T alkalmazdsi korével
nem indokolhaté meggydz8en. A kovetkezd két alfejezetben a neoklasszikus realizmus mdsodik
tipusa elemzési modelljének megfelelGen keriilnek targyaldsra azon egyéni és intézményi szintl koz-
bensd viltozok, amelyek tekintetében ok—okozati viszony feltételezhetd a fiiggd véltozé erre utald is-
mérvével. Mindkét viltozé analizise alapvet fontossigu, tekintetbe véve, hogy a VT'T koncepcidjit
koézvetleniil Jokowi, mint egyéni szerepld sajit elnoki prioritdsaként kommunikalta; a végrehajtisa
pedig a helyi dllami intézmények szintjén torténik, illusztrilva a VT'T szakpolitikai életciklusinak
folyamatait.

3.1. A vezetdi kép kozbensé valtozo: Jokowi politikai énje és az
attitlidje a kulpolitika irant

Jokowi nem az elsé szerény szarmazasu indonéz elnok, bar & az els6, aki nem politikus vagy tibor-
nok dinasztia tagja. Politikai felemelkedése (és politikai énjének f6 formativ id8szaka) egy orsza-
gos szinten ismeretlen soloi butorkereskeddbdl a koztirsasdg elnokévé csupin tiz éves folyamat volt
(2004-2014). JelentSs mértékben tizletemberként szerzett tapasztalatai és javanéz szocializdcidjinak
elemei magyardzzak a politikdhoz és a kormdnyzishoz valé menedzserszemléletid és stilusi hoz-
zdallasat; dm lelkesedése és szakértelme a belfoldi gazdasdgpolitika és az infrastruktira fejlesztése
irdnydban a nemzetkozi politika irdnti érdektelenséggel és tdjékozatlansdggal parosul (Bland, 2020).

Jokowi nem elkotelezett egy konkrét politikai vagy gazdasagi ideolégia mellett sem, ehelyett szem-
lélete nagyrészt pragmatikus és eredményorientdlt, gyakran oly mértékben, hogy elhanyagolja az
elemzést és a cselekvést részesiti elényben. A kormdnyzast a szolgaltatdsnyujtas és a problémameg-
oldds — f6ként szavazébizisa, az alsé- és kozéposztilybeliek részére — kérdésének tekinti. Pragma-

tizmusa, az eredmények nyilt preferldsa és a kormdnyzdsi problémédkhoz valé altalinos technokrata

11 Szigetorszdg definicidjaval 6sszhangban Indonézia az egyetlen szigetorszdg, amely rendelkezik kijeldlt, részint nemzetkozi jogi
statuszu tengeri Gtvonalakkal a szigetei kozott (Alur Laut Kepulauan Indonesia, ALKI). A hirom egyezményes tengeri siv észak—
déli irdnyban huzédik a Dél-kinai-tenger és az Arafura-tenger kozott. Kovetkezésképpen a Malaka-szoros mellett a hirom
ALKI-utvonal szamottevé geopolitikai, gazdasdgi, kereskedelmi és stratégiai jelentdséggel bir belfoldi, regiondlis és globilis szin-
ten egyarant (Listiano et. al, 2021, pp. 227-228).

12 A pénziigyi és kereskedelmi kérdésekrél elészeretettel, folyékonyan és tébbnyire szévegkényvon kiviil beszéls és nyilatkozé elnk
a kiliigyi és stratégiai tigyekben gyakran megrendezett koriilmények kozott és a stibja dltal elére megirt beszédeket olvas £6l,

kertilve a spontaneitdst és a sajtétdjékoztatokat.
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hozziallasa ellenére azonban ezek a jellemzdi ritkdn lelhetSek £6l az Indonéziara vonatkozé nagy

tengeri orienticiéja kul- és geopolitikai ambicidjanak megfogalmazdsa és végrehajtisa sordn.

A VTT eredeti formdjiban az emlitett 6t, majd a hivatalos 6cednpolitika (IOP) formdjiban hét
szakpolitikai pilléren nyugszik. Ezek koziil csak kett6 — a tengeri diplomdcia és a tengeri védelem
— tekinthetd valéban kilpolitikai tdrgykortinek. Azonban Jokowi belfsld felé forduld személyisége
és ardnytalan belpolitika-orientdltsiga még az ezekhez tartozo, a kilfold felé iranyulé tgyek vitelén
is nyomot hagy: maga a kilpolitikai diskurzus és a vizi6 is inkdbb belfsldi irinyultsaguva valt el-
noksége sordn; a kilpolitikai retorika pedig eltolédott a regionalis befolyasgyakorldsrél (az ASEAN
integracié szektorilis, de facto vezetése) egy inkabb az indonéz emberek szdmara kedvezé kilpolitika
iranyaba (példdul a kilfoldon foglalkoztatott indonéz allampolgarok védelme, vagy a hulladékim-
port-visszakiildés politikdja). Mivel Jokowi kevésbé érdeklsdd a kiiligyek irdnt, az indonéz diplo-
micia koncepcidjanak kialakitdsat és végrehajtasat f6ként szakavatott tandcsaddira és beosztottjaira
bizza, akik feltehetSen kész terveket készitenek el6 az elnoki dontéshozatalra. Ez alapjan egyértel-
minek tinik, hogy a VT'T bejelentett koncepcidja ugyan relativ 6sszhangban lehet az elnok szemé-
lyes hatalom- és szakpolitikai preferencidival, am nem 6 az 6tlet gazddja, aktiv szerepe a szakpolitika
formalasaban valdszintleg az irinymutatdsra és a kész koncepcié elfogaddsira korlatozédhatott.

A teljes mértékben delegilt politikaalkotds hipotézisét erésiti, hogy Jokowi magin- és politikai éle-
tében kevés tényezd utal arra, hogy tengerorientdlt kilpolitikdt folytatna. A kulpolitikat jobbéra a
legfontosabb prioritisainak — a gazdasigi béviilésnek, az infrastruktira-fejlesztésnek és személyes
politikai t6kéje novelésének — fellenditésére latja célszertinek folhaszndlni (Bland, 2020). Ennek
eredményeképpen mulhatja alul az elképzelés megvaldsitdsinak mindsége és titeme az elnok szemé-
lyéhez kothetd és dltala koordindlt programokét és projektekét (példaul beruhazasi kornyezet javitd-
sa, munkajogi reformok adaptildsa, autépilyak épitése Javin, stb.). A VT'T szektorilis végrehajtdsa
tekintetében pedig feltételezhets, hogy az elndk és az egyes kormdnytagok kozotti személyes és bi-
zalmi kapcsolatok megléte, vagy azok hidnya is kozrejatszhat az dltaluk feligyelt dgazatok stratégiai

és alsébb szint( program dokumentumai VT T-adapticiéjanak eltéré mértékében.

A koriilmény, hogy Jokowi valészintleg nem vesz részt kezdeményez6 dgensként a V'I'T részletesebb
tovabbfejlesztésében és gyakorlati mikodtetésének napi szint nyomon kévetésében, arra utal, hogy
politikai énje kisebb mértékben lehetett elkotelezett az elképzelés mellett, mint azt a formalis poli-
tikai retorikdja sugallta. A delegéldsi hajlamra utal6 magatartisa értelmezhet a tapasztalatlansiga
elismeréseként a kilpolitikai és tengerészeti tigyekben; 4m maga a gyakorlat szakpolitikai folyoma-
nyainak mértéke és silya megerdsiteni latszik a neoklasszikus realizmus el8rejelzéseit a dontéshozoi
képrél és ezen egyéni szintl kozbenss viltozé kiemelt vizsgilatinak indokoltsdgit az ok-okozati
osszefliggések feltardsa vonatkozdsiban. Figyelemmel arra, hogy egy szakpolitika kezdeményezése
és a folytatdsa mds tipusi és mértékd politikai eréfeszitéseket kivin meg, Jokowi valdszinileg a
kevés eldrelépés tudatiban kezdte szindékosan melldzni a VT T-narrativa nyilvinos alkalmazisit,
annak érdekében, hogy a koncepcié ne egy be nem viltott elnoki igéretnek vagy kormanypolitikai
sikertelenségnek tlinjon, hanem az elndk elsé ciklusa egyik meghaladott prioritisaként legyen (f)
eltiintethetd a polgdrok el6tt. A stratégiaalkotds és -alkalmazas folyamata ideiglenesen kifejezetten
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abbamaradni latszott, kilénésen a mésodik elnoki ciklus megaprojektje, az 4j, Nusantara elnevezésd
nemzeti féviros felépitésének bejelentése (2019 augusztusa) és az dj Oceanpolitikai Cselekvési Terv
(2021-2025) meghirdetése (2022 mérciusa) kozott (Thsanuddin, 2019). Ezzel 6sszefiiggésben Jokowi
befelé fordulé politikai orienticidja azt is jelentheti, hogy kétkedik a tengeri kiilpolitika eszkozérté-
kében sajat belpolitikai legitimécidjanak megerdsitését és az drokségépitését illetGen.

o 2

3.2. A helyi intézmények kézbensd valtozé: jogértelmezési és
-alkalmazasi nehézségek

A VTT-idedlok realizalasinak hdrom alapvetd, kiilpolitikai relevancidval is biré stratégia sikeres
végrehajtisa dgyazhatna meg: Indonézia tengeri tertiletének tudatositdsa, a tengeri infrastruktiraji-
nak megerGsitése, illetve a hosszutiva pénziigyi és technolégiai timogatds rendelkezésre dlldsdanak
megkonnyitése érdekében mds orszagokkal torténé dllamkozi egyittmikodés formadlis kereteinek
a kiépitése (Sukma, 2014). A vizié bejelentése és a cselekvési terv kidolgozasa kozotti késedelem
kovetkeztében azonban a stratégiik koordindldsiaban érintett minisztériumok mdr sajit program-
jaikat mikodtették. Az indonéz dllami intézményi hierarchidn belil a VT T-viziét koordindlé kor-
ményzati egység a Tengertigyi és Beruhdzasi Koordinaciés Minisztérium, amely az egyes tengerigyi
hataskoroket és feladatokat az aldrendelt kormdnyzati egységekre delegilja. Az egyes érintett Gigy-
nokségek/minisztériumok kiilonb6z8 elsédleges feladatokkal és felelgsségekkel, illetve kiilonb6z8
politikdkkal, létesitményekkel és infrastruktiraval, valamint eltérd intézményi kulturdval (és intéz-
ményi tehetetlenséggel) és human erdforrasokkal rendelkeznek, a meghatirozott £6 funkei6ik alap-
jan. Ezenfelil sajit és specifikus — adott esetben egymadssal ellentétes tartalmd, egymast kizar6 — ér-
dekrendszerekkel és érdekérvényesitési mechanizmusokkal birnak a koltségvetési, eszkozbeszerzési
és karrierlehetéségek tekintetében is. Ennek megfelelen a VT'T végrehajtisa utdlagosan, atfogo,
kovetkezetes irdnyitds és egységes adminisztrativ struktira nélkil kezd6dott meg, és folyik jelenleg
is. Az alapvetSen belfoldi fokusza VT'T megvaldsitdsanak kérdései kovetkezésképpen a tobbparti
koalici6s kényszer, valamint az elitérdekek és -ellentétek altal erésen meghatdrozott indonéz belpo-
litika miikodésének rendelédnek ala.

A nyilvinosan hozziférhetd adatok alapjdn a jogalkalmazdi funkceiéik elldtdsa sordn a minisztériu-
mok és a szerveik kozotti kapcesolat jelents meghatdrozé tényezének mutatkozik a VI'T kivitelezési
folyamatianak médjit és mindségét illetGen. Legalabb két intézményi problémakér azonosithaté a
helyi politikai intézmények kozbensé viltozé tekintetében: a burokratikus és a koordindcids problé-
mék. Az el6bbiek ereddje, hogy nincsen a VI'T egyes szakpolitikai pillérjeivel kapcsolatos integrélt
jogi keret, és nincsen a V'T'T végrehajtisira vonatkozé féterv (Kuwado, 2017); amely probléma szo-
rosan Osszefigg a kapcsolédé tgynokségek kozotti gyenge koordindciéval. Ennek kovetkeztében a
hatiskorok kiilonb6z6 minisztériumok és intézmények kozott dtfedésben oszlanak meg. Ezen tGgy-
nokségek kozé tartozik példaul a Tengertigyi és Haldszati Minisztérium, a Kozlekedési Miniszté-
rium, a Kornyezetvédelmi Minisztérium, valamint az indonéz haditengerészet (Sari 2019). A VT'T
megvaldsitasinak elGsegitésére dtalakitott Tengerbiztonsdgi Ugynokség (Bakamla) teljesitményét

pedig az ardnytalanul szlikos koltségvetés és a feladatellatishoz sziikséges létesitmények hidnya is
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hatréltatja (Kurniaty et al., 2021). Ezeknek az tigynokségeknek az egymdst atfedé hatiskorei hat-
rinyosan érintik az tgyfeleket, ami a blinildézés és a tengeri biztonsdg, valamint az engedélyezés
aspektusaiban is jelentkezik (Dwi, 2019). Ezen nehézségek — melyeket a vezetd tisztviselSk kozotti
személyes vagy szakmai fesziiltségek is silyosbitanak — a VT'T céljaival ellentétes hatdsokat ger-
jesztenek, mikozben a haldszok, illetve a tengeri és haldszati dgazatban tevékenykedé villalkozok
szamdra novelik a miikodési koltségeket és megnehezitik az exporttertiletek elérését. A féterv hidnya
miatt rdaddsul a V'T'T végrehajtasaval kapcsolatban hatdskorrel rendelkezd tigynokségek eltéréen ér-
telmezik a koncepcidt, ami az egyes minisztériumokban és intézményekben eltérs végrehajtasi straté-
gidkhoz vezet. Ennek folyomanyaként a feladatokat adott esetben megkett6z8 részlegek mindegyike
a nemzeti jogszabalyok éltal legitimalva, sajat feligyeleti eszkozoket és felszereléseket miikddtetve,
sajat koltségvetése terhére torekszik a jogalkalmazasra a V'T'T idedlok realizalasit célozva, fellépésik
mikéntjét tekintve gyakran az er6forris-pazarlds mellett szakszerttlen és kevésbé hatékony médon,
illetve kovetkezményeit nézve kontraproduktiv eredménnyel. Az indonéz kormény rdaddsul inkdbb
Uj jogalkalmazdsi platformokat hoz létre — sulyosbitva a biirokracidt, illetve a kovetkezetlenségeket
és hidnyossdgokat az egyes igynokségek relevins stratégiai és cselekvési tervei k6zott — mintsem a
jelenleg fennall6 testiletek problémdit prébalnd meg orvosolni (Mariska, 2020)."

A neoklasszikus realista érvelés szerint a hazai politikai intézmények tirsadalommal szembeni
extrakcids képessége alapvetSen képes lehet alakitani az allam stratégiai magatartdsit (Taliaferro,
2009). Az allam politikai intézményeinek felépitése segitheti vagy akaddlyozhatja a kilpolitikai vég-
rehajté hatalomnak a nemzeti eszkdzok mozgositisira irdnyulé kisérleteit. Amig azonban a VI'T
targykorében az indonéz tengertgyi jogszabdlyozds hidnyos, a jogértelmezés kovetkezetlen, a jogal-
kalmazds toredezett és a visszacsatolds esetleges marad, addig meg fog hitsulni a kivant, célravezetd
és a vizidt egységesen végrehajtani képes szervezeti (és kozpolitikai) kultdra kialakitisa; ami ersen
behatarolhatja az dllam erékivetitési képességeit a nemzetkozi térben is.

A hatalompolitikai vezetés elengedhetetlen a politikai jelenségek, példaul a VT'T végrehajtasa altal
el6idézett holtpontok felolddsihoz, a szakpolitikai hatdrok felilirdsihoz, illetve a szinergia megte-
remtéséhez az Gsszes érdekelt féllel annak érdekében, hogy azonos szintd megértés legyen az eléren-
dé célokrol. Am a rossz koordinaciot és nehézkes tigyintézést a Jokowi elndk altal tandsitott passziv
politikai vezetés nem képes orvosolni, a hidnyzé kohéziét, konformitist és onvizsgalatot nem képes
létrehozni. Ez a passzivitds utalhat arra, hogy az elndk a rezsimtulélést siirgeté6bbnek tekinti, mint
a rendszerszint{ fenyegetéseket, ezért inkdbb a belsé problémdk megoldasara preferlja mozgésitani
az eréforrasokat, mintsem, hogy a rendszerszint(i 6sztonzdékre reagiljon a kiilpolitikai tekintetben
kifejezetten relevins és potens VI'T jovSkép diplomdciai dimenzidjanak hathatésabb érvényre jut-
tatdsan keresztiil.

A Vilag Tengeri Tengelye elképzelés kivitelezésének £6 szakpolitikai akaddlya — a helyi intézmények

kézbensé viltozé elemzése alapjan — lényegét tekintve az elkiilonilés hidnya a tengeri és a tengeré-

13 A tengertigyek koordindlatlan irdnyitdsa tobbek kézott eredménytelen és lassd tengeri biiniildézéshez vezet. Ezen probléma tartds
kezelésére a kormdny egy tengerbiztonsdgi omnibusztorvény elfogaddsira késziil, dm rovid tivon kormédnyrendeletekkel torekszik

célt érni.
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szeti tgyek targy-, feladat- és jogkorei kozott. Ezt maganak az elképzelésnek a globalitisa, tovdbba
a tobbszint( fenyegetettségérzet és a sajitos fedezeti stratégia szdmitdsai részint indokolhatjak. Am
egyértelmi és kovetkezetes szakpolitika-alkotds és szakpolitika-alkalmazas nélkiil Indonézia hoss-
zabb tdvon is képtelennek bizonyulhat az eréforrdsaival és geostratégiai elhelyezkedésével élve a

Vilag Tengeri Tengelyévé vilni.

4. Konklazid

Az indonéz kiilpolitikai és kozgondolkodds szempontjibél a Vildg Tengeri Tengelye jelentds, ko-
molyan veendd és a kezdetlegességében is értékelendd elképzelés, amely tudatositani szandékozik
az indonéz dontéshozékban és a polgdrokban a tenger az dllam- és tirsadalomformalé képességével
ardnyos silydnak jogosultsigit a politikai kommunikdciéban és a politikai cselekvésben. A VIT'T
megfogalmazisa, tartalma és id6zitése alapjin is alkalmas Indonézia presztizsének, szerepének és
befolydsinak novelésére a regiondlis, s6t a nemzetkozi rendben is. Ez a tengeri jovékép vilt Widodo
elndk védjegyévé a ,fuggetlen és aktiv” indonéz kiilpolitikai doktrina dltala kévetett értelmezésében
és a fedezeti stratégia egyik viltozataként értelmezhets indonéz kiilpolitikai gyakorlatban. A jové-

kép szakpolitikai integriciéi és a megvaldsitisa mégsem tekinthetd egyértelm sikernek.

A bejelentése 6ta eltelt nyolc év alatt a VI'T a gazdasdgpolitikdban jobbara néhdny infrastruktura-
lis projekt, a védelempolitikdban esedékes eszkozbeszerzések, a kiilpolitikdban egy jelentds tengeri
dimenzi6 formdjiban nyilvinult meg. E véltozdsok mértéke és sebessége azonban til csekély ahhoz,
hogy Indonézia a Vildg Tengeri Tengelyévé torténd eredményes tavlati dtalakuldsinak sikeres meg-

alapozdsit jelenthesse.

A neoklasszikus realizmus elméleti keretében végzett kiilpolitika-elemzés arra enged kovetkeztetni,
hogy a VT'T végrehajtisinak nehézségei elsdsorban két belfoldi tényezd (kozbensd véltozd) hatisira
kovetkeznek be: a vezetdi kép és a helyi intézmények. A kabinet miniszterei nem értelmezik egy-
ségesen és kovetkezetesen a koncepciét. Konfliktusaik negativ hatdsai a V'I'T kivitelezésére pedig
tarsulnak a maga a V'T'T kiforratlansiga keltette visszassdgokhoz: a fGterv, a részletes titemterv, a cé-
lokkal arinyos 6ndll6 koltségvetés, valamint az egyértelmi jogi és intézményi hierarchia hidnyahoz.
A helyzetet sulyosbitja az elnok hatirozott és toretlen politikai vezetésének hidnya, aki csicsveze-
t6ként nem biztosit egyértelmiséget a koncepcidval kapesolatos értelmezési és priorizaldsi kilonb-
ségekkel kapcsolatban. A két tényez8 sszefonédva egyttthat, de a problémat el6idézs és fenntar-
t6 kritikus tényezének az elndk minimalis beavatkozdsa tekintheté a V'I'T konceptualizldsdba és
végrehajtisanak koordindldsdba. Kovetkezésképpen a vezet6i kép kozbensé véltozé mindsithet az
elsédleges oknak, amely kozvetlen hatdst gyakorol a fiiggd viltozé értékére, mig a rendszerszintd
imperativuszok a hattérben miikodé megengedo feltételek kozé szorulnak. Mivel a szakirodalom a
kozbensé valtozokat jellemzden egyforma silyd és funkcidju tényezékként poziciondlja a kilpoli-
tikai viselkedés (fiiggd viltozo) és a rendszerszintl imperativuszok (fiiggetlen viltozo) kozott, jelen
tanulmény kovetkeztetései kozvetlenil jarulnak hozzd a neoklasszikus realizmus diskurzusihoz, il-
letve a délkelet-dzsiai dllamok kiilpolitikai magatartdsinak elméleti alapu elemzéséhez.
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Szakpolitikai latleletként megallapithat6, hogy a Vildg Tengeri Tengelye vizié, mint Jokowi elsé
eln6ki mandatuma egyik f6 kilpolitikai prioritdsinak lassd, nehézkes, koordindlatlan végrehajta-
sa arra enged kovetkeztetni, hogy maga a stratégiai elképzelés konceptualizldsa és a nemzetkozi
kozonség elétt torténd hivatalos bejelentése valdjaban kevésbé kezdeményezé természet(, mintsem
védekez6 jellegl, kevéssé kiilpolitikai, mintsem nemzetgazdasigi megfontoldsokon alapulé 1épés
volt. A kutatdsi kérdésre adhat6 ezen vilasz illeszkedik az indonéz kiilpolitikatorténet tendencidiba.
A kiils6 nyomdsra adott indonéz kiilpolitikai vélaszok ugyanis sosem determinisztikusak, ahogyan
azt a realista elméletek megjésoljak. Nem is pusztin a belpolitika kivetiilései. A kiillonb6z6 veze-
t6k személyiségiiknek, vilagnézetiiknek és az ebbdl ereds kiil- és biztonsagpolitikai struktirdnak
megfelelden reagilnak kilonbozsképpen a rendszerszintd nyomdsra. Ezen belpolitikai tényezdk
egylttesen jelentGsen befolydsoljak Indonézia vilaszait a nemzetkézi rendszer altal a mindenkori
korményok alatt jelentkez6 fenyegetésekre és lehetségekre. Ez pedig 6sszhangban van az anyagilag
adott érdekek kauzilis els6bbsége, a (korldtozott) racionalitds és a ,,puha” pozitivizmus irdnti — jelen
irasban alkalmazott — realista megfontolisok magyardzderejével.

A latlelet arra enged kovetkeztetni, hogy a VI'T egyel6re nem elég érett koncepcié és nem elég
kidolgozott stratégia a végrehajtds szakpolitikai folyamatinak szakaszira. A politikai retorika és a
politikai cselekvés kozotti killonbségek azonban nem csupdn Jokowi politikai vezetésének sajatos-
sdgai. Azok definidlhatéak Jakarta az Indo-csendes-6cedni térségrél régéta fenndllé ,minimalista”

felfogdsanak tiineteiként, és politikai tétlenségként is.

Ezzel 6sszefiiggésben a VI'T szakpolitikai fenntarthatsiga kevésbé egyértelmi. Eddig nem ké-
szliltek pontos tervezetek vagy konkrét irdnyelvek a VT'T utédldsdra. A vizié végrehajtisinak ér-
demben hatékonyabba vildsa az idén meghirdetett, az el6zével tartalom és nyelvezet tekintetében
is folytonos 2021-2025 cselekvési terv alapjin pedig kevésbé valdszint (Tengertigyi és Beruhdzdsi
Koordindciés Minisztérium, 2022). A kovetkezd hosszutivi nemzeti fejlesztési terv (2025-2045)
kidolgozdsdnak idészaka ugyanakkor a kozeljovében alkalmas apropénak kindlkozik a VT'T sziik-

séges korrekcidjdra és tovabbfejlesztésére.
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A LAOSZI POLITIKAI
RENDSZER FEJLODESE
A 20-21. SZAZADBAN

KremEeNsiTS PETER!

Absztrakt

A viliggazdasigban betltstt egyre jelentdsebb szerepének készonhetden Délkelet-Azsidra napja-
inkban Eurépédban is komoly figyelem irdnyul. Altalinossigban azonban az olyan kisebb orszigok,
mint a hétmilliés lakossaggal rendelkez6 Laosz irint hazankban is kevesebb az érdeklédés, pedig a
térséggel valé szorosabb gazdasigi egyiittmikodés megteremtésének fontos eléfeltétele az alapvetd
torténelmi, politikai és kulturalis informacidk ismerete.

Jelen tanulmany arra viéllalkozik, hogy bemutassa Laosz politikai rendszerének 20. és 21. szdza-
di fejlédését, melynek keretében a legfontosabb torténelmi események mellett az alkotmanyrdl, a
kommunista rendszer miikodésérdl, tovibba a 21. szazad elejei gazdasigi, tirsadalmi és kilpolitikai
kihivdsokrdl is képet kivin adni. Az dttekintés elsGsorban a politikatudomdny, a torténelem és a
nemzetkozi kapesolatok irdnt érdeklddék szamdra szolgdl hasznos informacidkkal, de a politikai és
a gazdasagi szféra szereplGinek is hasznara valhat.

Kulcsszavak: Délkelet-Azsia, Laosz, politikai rendszerek, kommunizmus, alkotmdnyos
rendszer

1 Dr. Klemensits Péter Ph.D., Tudomanyos fémunkatdrs, Eurdzsia Kézpont, Neumann Janos Egyetem
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Abstract

Thanks to its growing role in the global economy, Southeast Asia is now attracting considerable at-
tention in Europe. In general, however, there is less interest in smaller countries such as Laos, with
its seven million inhabitants, although knowledge of basic historical, political, and cultural informa-

tion is an important prerequisite for closer economic cooperation with the region.

This study aims to provide an overview of the evolution of the Lao political system in the 20 and
21st centuries, covering key historical events, the constitution, the functioning of the communist
system, and the economic, social, and foreign policy challenges facing the country at the beginning
of the 21st century. It will be of interest to those interested in political science, history, and interna-

tional relations, as well as those working in the political and economic fields.

Keywords: Southeast Asia, Laos, political systems, communism, constitutional system

1. Bevezetés

A két és fél magyarorszagnyi méretd, hétmilliés lakossagu Laosz Délkelet-Azsia egyik legfejletle-
nebb orszdga, s a térségben az egyetlen olyan dllam, amely nem hatdros tengerrel. Laosz nagy ré-
szét hegyek boritjak, teriiletének csak 6%-a muvelhetd, ami a legalacsonyabb ardny a Mekong-folyé
régidjaban. A lakossig 80%-a o6nellité foldmives (CIA, 2022). Az orszdg Mianmarral, Kindval,
Vietndmmal, Kambodzsaval és Thaif6lddel hatdros. A soknemzetiségi szocialista koztirsasig so-
kaig — az erételjes vietnami befolydst leszamitva — elszigetelten élt, az utébbi két évtizedben azon-
ban nyitott a kiilvilag felé, s gazdasiga jelentSsen nétt. Egyike a vildg kevés orszaginak, amelyet
kommunista pdrt irdnyit, politikai életét az dllampartként funkciondlé Laoszi Népi Forradalmi Part
dominalja.

Ugyan az utébbi idében a viliggazdasig sulypontjanak keletre toléddsdval parhuzamosan Délke-
let-Azsia irint Magyarorszigon is megnétt az érdeklédés, a szakirodalomban meglehet6sen keve-
set olvashatunk Laosz torténelmérdl, a politikai rendszerérdl, meghatirozé politikusainak életérdl,

tovabbd mindazon gazdasigi, tirsadalmi és kilpolitikai kihivasokrél, amelyekkel az orszag a 21.
szdzad elején néz szembe.
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2. Torténeti attekintés

2.1. Laosz torténete a 20. szazad kozepeéig

A tai népek csalddjahoz tartozé ladk a thaiokkal?® egyiitt a Kr. u. 10-11. szdzadban vindoroltak be
Dél-Kindbdl az Indokinai-félsziget teriiletére. Az elsé fiiggetlen lao dllamot Fa Ngum?® hozta létre
1353-ban, aki egyesitette a laoszi foldeket, a khmer uralkodé segitségével elizte nagyapjat a trénrdl,
meghonositotta és dllamvalldssa nyilvinitotta a buddhizmust, és Luang Prabangban megalapitotta a
késébb Lan Xang Hom Khao (,az Egymillié Elefint és a Fehér Napernyd orszdga”) néven ismertté
vélt laoszi kiralysdgot. Fia, Samsenthai kirdly* konszolidalta az ,Lan Xang” hatalmat, és megszer-
vezte az els6 népszamlaldst. Sethatirat kiraly 1560-ban Luang Prabangbdl dthelyezte a févarost
Vientidnba. ,Lan Xang” rovid fénykorit a 16-17. szdzadban, Photisarat kiraly® uralkoddsa alatt élte.
Ekkor Indokina egyik meghatirozé jelent6ségi politikai tényezdje volt, az ismétl6d6 Gsszecsapa-
sok Szidmmal, Vietnimmal és a burmai betorések azonban meggyengitették (Stuart-Fox, 1997, pp.
7-12.). A trénutédlasért folytatott belsé harcok eredményeként az orszig a 17. szdzad végén hirom
kiralysigra szakadt (Vientidn, Champasak és Luang Prabang), amelyek hamarosan Thaif6ld és Viet-
ndm vazallusaiva valtak. Az 1800-as években a franciik kezdtek érdeklédni a tertilet irant, és 1893-
ban Laosz francia protektordtus lett. A mdsodik vilighdboru éveiben a tertiletet a Vichy-kormany
igazgatta, japdn felugyelet alatt, de az orszdg egy részét Thaifold magéhoz csatolta. 1945 marciusa-
ban az Indokinai-félszigetet megszallé japanok névlegesen fiiggetlenséget adtak a lao tertileteknek,
ez pedig hozzdjarult a figgetlenedési mozgalmak (Lao Issara vagy Szabad Laosz mozgalom) meg-
er6sodéséhez is. 1945 augusztusiban Phetsarath Ratanavongsa herceg® Luang Prabang kozponttal
kinyilvanitotta az orszdg egyesitését és fiiggetlenségét. 1945. oktéber 12-én a Szabad Laosz mozga-
lom megalkotta az orszdg elsé alkotmdnyit, amely az 1932-es ideiglenes thai alkotmdnyt tekintette
mintinak. Az uralkodé, Sisavang Vong’ azonban a francidk visszatérését timogatta, akik miutdn
kiszoritottak az orszigbdl a fiiggetlenség hiveit, 1946 dprilisiban az egységes Laosz kirdlyinak is-
merték el 6t. Az altalinos férfi vilasztéjog alapjin alkotményozé gytlési véilasztisokat tartottak,
az 1947. majus 11-én kihirdetett alkotmdny értelmében pedig az orszdg dllamformdja alkotményos

2 A thai és a tai nem ugyanazt a csoportot jel6li, a tai egy nagyobb népcsoport, illetve nyelveik elnevezése, a thai ennek a nagyobb
csoportnak egy kisebb része.

3 FaNgum (1316-1393). 1352-1372 kézott Laosz els6 uralkodéja (Stuart-Fox, 2008, pp. 101-102).

4 Samsenthai (1357-1416). Nevénck jelentése ,haromszdzezer adéfizets”, Fa Ngum fia, 1372-1417 koztt Laosz mésodik uralkodéja
(Stuart-Fox, 2008, pp. 288-289).

5 Photisarat (1501-1548). Lan Xang 1520-1548 kozott uralkods, mélyen valldsos kiralya, aki az animizmus és a brdhmanizmus
hattérbe szoritdsival a buddhizmust részesiti elényben az orszdgban. Burma szévetségeseként Ayutthaja ellen tobb héboruban is
rész vesz (Stuart-Fox, 2008, pp. 256-257).

6  Phetsarath Ratanavongsa (1890-1959). Hercegi csaldd leszarmazottja, Laosz utolsé alkirdlya, 1919-1941 kozétt a francia kor-
miényzésagban a kilkapcsolatokért felelds. 1941-1945 sorian Luang Prabang miniszterelndke, a modern Laosz egyik vezetd poli-
tikusa. 1945-1946 folyaman a Szabad Laosz nemzetgytlése dllamfének vilasztja meg. Alkirdlyként (uparaja) 1étrehozza a laoszi
konzultativ gy(lést, dtszervezi a kozszolgalatot és a buddhista szerzetességet (Stuart-Fox, 2008, pp. 252-253).

7 Sisavang Vong (1885-1959). 1904-1945 kozott Luang Prabang kirdlya, 1946-1959 kozott a figgetlen Laosz kirdlya. A francia
uralom hive, a modern Laosz leghosszabb ideig uralkods kirdlya (Stuart-Fox, 2008, pp. 305-306).
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monarchia lett és autonémidt kapott a Francia Unién belil. Az 1947-es nemzetgytlési vilasztdsokat
kovetden (35 képviselSt vilasztottak) Suvannarat herceg® lett a miniszterelnok, kormanya az arisz-

tokratikus elit tagjaibol dllt (Stuart-Fox, 2019).

A politikai partok szervezédése is ebben az id8szakban kezd6dott. A politizdlds szinte csak az
arisztokricia kivéltsiga volt, ezért nem meglepd, hogy az 6sszes mozgalom élén egymassal rokoni
kapcsolatban 4116 hercegeket taldlunk, akik bar eltérd ideolégia mentén, de rendelkeztek valami-
lyen jovéképpel az orszigot illetden. A Szabad Laosz mozgalom egyik vezetsje Souvanna Phouma
herceg’, aki a liberilis eszméket képviselte, 1951-ben a Nemzeti Progressziv Part (Phak Xat Kao
Na) szineiben els6 alkalommal lett miniszterelnok, a késGbbiek soran pedig a nagyhatalmak és az
egyes laoszi frakcidk szdmadra is 6 képviselte a semlegességet és azt a kdzéputat, amelynek eredmé-
nyeként tobb koaliciés kormanyzat miniszterelnoke is lett. A fiiggetlenség hiveinek masik tibora a
kommunistdk korébdl kerilt ki Souvanna Phouma féltestvére, Souphanouvong herceg' vezetésé-
vel. A laoszi kommunistik a kezdetektSl nagyon szoros kapcsolatban dlltak a Ho Shi Minh vezet-
te vietndmi erékkel (Iényegében a laoszi kommunista mozgalmat a vietndmiak hoztik létre), akik
jelentds timogatdssal és utmutatdssal szolgéltak a szdmukra. A kommunistdk nagy mértékben
taimaszkodtak a kisebbségekre, ugyanakkor a vezetésben kizarélag lao és vietnimi nemzetiségtiek
kaptak helyet. A lakossdg nagy része kevésbé volt fogékony a kommunista eszmék irdnt, hiszen az
orszagban ipari munkdssig egyaltalan nem létezett, a buddhizmus osztatlanul uralkodé ideolégia
és életforma volt, a mezégazdasigban pedig nem volt f6ldkérdés, mivel a foldek t6bb mint 90%-a
kisbirtokos parasztok kezében volt, akik rizstermesztéssel foglalkoztak. A fold tulajdonldsinak
problémadja tehat nem meriilt fel élesen, a gyéren lakott teriileteken nem a f6ld, hanem a munkaerd
hidnya és a szabad foldek megmiivelésének sziikségessége jelentette a £6 gondot. A kommunistdk
1950-ben hoztdk létre a Szabad Laosz Frontot (Neo Lao Issara), de a laoszi kommunista mozga-
lom a Pathet Lao, vagyis a Lao Haza néven vilt ismertté. 1955-ben megalakult az 6néllé kom-

8  Souvannarath (1893-1960). 1947-1948 soran Laosz harmadik miniszterelnoke. Bounkhong herceg fia, Phetsarath, Souvanna
Phouma és Souphanouvong hercegek féltestvére (Stuart-Fox, 2008, pp. 324-325).

9  Souvanna Phouma (1901-1984). A laoszi kirély, Sisavang Vong unokatestvére. Pirizsban és Grenoble-ban folytat mérnoki és
épitészi tanulmdnyokat, 1931-t8l a francia gyarmati igazgatisban dolgozik. A mésodik vildghdboru utin csatlakozik a Lao Issara
mozgalomhoz, annak egyik vezetdje, az orszdg figgetlenségének hive. A semleges politikai irdnyzat vezetdje, 1951-ben a Nemzeti
Progressziv Part (Phak Xat Kao Na) szineiben elsd alkalommal miniszterelnok. A polgarhaborts id8szakban semleges, kompro-
misszumra hajlé politikdja révén szimos koaliciés kormény vezetSje. Miniszterelnoki idészakai: 1951-1954, 1956-1958, 1960.
augusztus — 1960 december, 1962-1975. A kommunista hatalomatvétel utin a kormdny tanicsadéja, utolsé éveiben visszavonultan
él (Stuart-Fox, 2008, pp. 322-324).

10 Souphanouvong (1909-1995). Hercegi csaldd sarja, édesapja Luang Prabang utolsé alkirilya. Féltestvérei Souvanna Phouma,
Boun Oum ¢és Phetsarath Ratanavongsa hercegek. Tanulmanyait Franciaorszigban végzi, Parizsban szerez mérnoki diplomat.
Hazatérve csatlakozik az indokinai kommunista mozgalomhoz, s a laoszi kommunista mozgalom vezetdje lesz. 1950-ben a szer-
vezet elnokeként dsszehivia a Pathet Lao elsé kongresszusat. A polgarhaborts idészakban tobb alkalommal (1957, 1962, 1973)
gazdasdgi, vagy tervezési miniszter a koaliciés nemzeti egységkormanyokban, a konzultativ tandcs elnéke. A kommunista hata-
lomatvétel utin 1975-1991 kozétt Laosz dllamfsje, egyben a Laoszi Nemzetépitési Front (Neo Lao Xang Xat) elnéke, a Laoszi
Népi Forradalmi Part vezetSségének tagja. 1991-1995 kézott a part Kézponti Bizottsiganak tandcsadéja (Stuart-Fox, 2008, pp.
318-320).
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munista part is, Laoszi Néppart néven (Phak Pasason Lao), Kaysone Phomvihane partfstitkar'
vezetésével (Evans, 2002, pp. 93-128).

2.2. A politikai rendszer alakulasa a fuggetlenségtél
a 20. szazad végéig

1950 februdrjdban Laosz formalis fiiggetlenséget kapott, habdr a kiiliigy, hadigy, pénziigy tertletén
tovédbbra is a francia ellenérzés érvényesilt. 1953-ban Franciaorszdg megadta a teljes figgetlenséget
az orszagnak, amelyet az 1954-es genfi konferencia is rogzitett. Az egységes Laosz kordbban ebben
a formaban soha nem létezett, hatarait is a gyarmatositok rajzoltdk meg, aminek kovetkeztében a lao
nemzetiségiiek nagyobb része a Mekong-foly6 nyugati partjira, Thaifoldre kertilt, mikozben Laosz
hatédrain belil jelentSs szimu etnikai kisebbség maradt (Balogh, 2015, pp. 267-268).

A genfi megillapodis értelmében az volt a cél, hogy Laosz figgetlen, semleges orszdg legyen, élén
egy koaliciés kormdnyzattal, amely az Gsszes frakciét magédba foglalja. Az orszdg sorsit azonban
a helyi er6viszonyok viltozdsa, a nagyhatalmi rivalizalds és a vietndmi haborua alakuldsa hatdrozta
meg. A francidk kivonuldsit kovetSen a Pathet Lao egyre jelent8sebb befolyasra tett szert (két
északi tartomdny, Sam Neua és Phongsaly allt az ellendrzése alatt), mik6zben a konzervativ jobb-
oldal mar az Egyesiilt Allamok tamogatasaban bizott, igy a koaliciés kormanyzis rendre meg-
hitsult. Az USA 1955-t8l kezddden fejlesztési segélyeket kezdett folydsitani az orszdgnak. Az
1955. decemberi vélasztisok utdn ismét Souvanna Phouma alakitott kormanyt, a kabinetben pedig
a kommunistikkal valé6 megegyezést kévetéen Souphanouvong is helyet kapott. 1957 majusiban
modositottdk az alkotmdnyt, amelybdl a Francia Uniéra torténd utalds mar kimaradt, noha a Fran-
ciaorszdggal fenndll6 szoros kapcsolatokat belefoglaltik. Az 1958-as szabad vélasztisokon a Pathet
Lao a nemzetgytlésben a 21-bél 9 manddtumot szerzett. Souvanna Phouma azonban képtelen volt
megoldani a politikai és gazdasdgi nehézségeket, ezért lemondott, igy az USA timogatisit bir6
Phoui Sananikone® lett a kormdnyfs, aki felfiggesztette az alkotmdnyt, sziikségdllapotot vezetett
be, és a kommunistik félredllitdsira torekedett. Az észak-vietnimi haderd — timogatva a Pathet
Laét —egyre nagyobb teriiletet vont ellendrzése ald, amivel szemben a kormany — a nemzetgyiléstél
kapott rendkiviili felhatalmazds ellenére — tehetetlen maradt. 1960-ban a jobboldali er8k elégedet-
lenségét kifejezve katonai puccskisérletre keriilt sor a Phoui-kabinet ellen, de a kompromisszumnak
készonhet8en az uj kormanyban tovabbra is az 6 befolydsa érvényesiilt. 1960-ban egy djabb katonai

11 Phomvihane, Kaysone (1920-1992). Kommunista politikus, megalapitdsdtél kezdve tobb mint mdsfél évtizedig a Laoszi Népi
Demokratikus Koztirsasig tényleges vezetdje. Vietndmi szdrmazdsu, de laoszi dllampolgar. Hanoiban jogi egyetemre jér, de félbe-
hagyja tanulmanyait, és csatlakozik a francidkkal szembeni ellendllishoz. A Pathet Lao tagja, Souphanouvong mellett a szervezet
valédi vezetSjévé vilik. 1949-ben megszervezi a Laoszi Népi Felszabadité Hadsereget, 1950-t61 a Lao Haza Ellendllé Kormény4-
ban védelmi miniszter. 1955-1992 kozétt a Laoszi Népi Forradalmi Pért f6titkara, 1975-1991 kozétt az orszdg miniszterelndke,
1991-1992-ben Laosz elnke. Mindvégig Vietnam-barit politikdt képvisel, 1975-t6 haldldig az orszdg elsé szamu tényleges veze-
téje (Stuart-Fox, 2008, pp. 148-151).

12 Phoui Sananikone (1903-1983). Laoszi politikus, 1950-1951-ben majd 1957-1958-ban Laosz miniszterelnoke. 1941-ben Houak-
hong tartomany kormanyzéja, 1947-ben oktatasi, egészségiigyi és szocidlis jéléti miniszter, a nemzetgyilés elsd elndke. A Szabad
Laosz egyik alapité tagja, jobboldali politikusként a kommunistik ellensége. 1963-1965 és 1968-1974 kozott a nemzetgytlés
elnéke. 1975-ben Franciaorszdgba emigral, tavollétében halalra itélik (Stuart-Fox, 2008, pp. 257-258).
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puccs Kong Le ejt6ernyés szazados” vezetésével a mérsékelt iranyzatot képvisel6 Souvanna Phouma
mellett lépett fel, aki ismét szovetségre 1épett a Pathet Ladval. Az amerikaiak tdmogatasit élvezd
jobboldali katonai korok ezt nem fogadtik el, és katonai tdmadast intéztek a févaros, Vientidn ellen.
Souvanna Phouma Phnom Penh-ben keresett menedéket. A nagyhatalmak kozvetitésével és garan-
ciavillaldsa mellett 1962-ben Genfben konferencidt tartottak Laosz semlegességérsl. 1962 juniusa-
ban Gjabb kompromisszum sziiletett, ezutin Souvanna Phouma ujra kormanyt alakitott, amelyben
11 semleges politikus mellett 4 jobboldali és 4 kommunista kapott szerepet. Eszak-Vietnam szdmdra
azonban a Ho Shi Minh 6svény nyitva tartisa mindennél fontosabb volt, egy fiiggetlen Laosz meg-
teremtése pedig nem tdnt elényosnek, mikézben az USA igyekezett kiterjeszteni befolydsit Laoszra
is, katonai tandcsadok kiildése és a kirdlyi hadseregnek nyujtott timogatds révén, igy a megillapo-
dis nem lehetett hosszu életd. 1964 dprilisiban egy jobboldali puccskisérlet véget vetett a koalicié-
nak, melynek kévetkeztében Souvanna Phouma ugyan hivatalban maradt, de a Pathet Lao tdvozott.
A kommunista Laoszi Néppart kongresszusa 1968-ban 12 pontos programot hirdetett, amelyben
nemzeti egységkormany feldllitisat, szabad vilasztdsokat, a buddhizmus és a monarchia tiszteletét
hangsilyozta, mikézben emlitést sem tett a szocialista célokrdl. 1968-ban a vietndmi er6k mélyen
benyomultak az orszagba, a kormédnycsapatok vereségét kovetden pedig a hadsereget is feloszlattak.
Az USA Laoszra is kiterjesztette a bombdzdsokat, f6ként a két északi tartomdnyban és a Laosz terii-
letén keresztiil huz6dé Ho Shi Minh 6svény mentén (Evans, 2002, pp. 146-150).

Az 1973-as parizsi tirgyaldsokon a vietndmi hdboru befejezése mellett Laosz jov6jérdl is megegye-
zés sziiletett (Markham, 1973). Ennek értelmében Souvanna Phouma tjra koaliciés kormanyt alaki-
tott, amelybe mindkét oldal 12 minisztert delegalhatott. A nemzetgylés helyett pedig egy 42 tagu
konzultativ tandcsot hoztak létre (amelybe mindkét oldal 16 jeldltet delegalt, valamint még 10 sem-
leges jeldltet), élén Souphanouvong herceggel, aki, mint elnok a kormédnyfével azonos stituszra tett
szert. A Pathet Lao a hadseregét azonban nem volt hajlandé integralni, az dltala megszallt teriiletek
feletti ellendrzésrsl sem mondott le, és Eszak-Vietnidm sem vonta vissza haderejét, ezért hatalmi tal-
sulydhoz nem férhetett kétség. Az amerikai visszavonulds kovetkeztében a jobboldal egyre kevesebb

timogatdshoz jutott, veresége csak id6 kérdése volt.

1974 mijusiban Souphanouvong meghirdette a 18 pontos Nemzeti Ujjaépités programijit, amely
ismét a szabad vélasztisok, a demokratikus jogok és a valldsszabadsig tiszteletben tartdsat szorgal-
mazta, mikozben mar bevezette a sajtécenzirat (Markham, 1974). 1975 janudrjaban pedig a gytile-
kezési szabadsdgot is korldtoztdk. A nagyobb virosokban tdmegdemonstricidkat szervezve a balol-
dali er6k a jobboldali és a semleges er8k ellen szitottik a kzhangulatot, és fokozatosan kiszoritottik
Sket a koaliciés kormanybdl. 1975 augusztusiban a kommunista mozgalom dtvette a hatalmat az
orszég felett, de Souvanna Phouma kormanya bizva az igéretekben nem tanusitott ellendlldst. A ko-

aliciés kormanyzas az év végéig folytatédott.

13 Kong Le (1934-2014). Az 1960-as puccs idején a Kirdlyi Lao Hadseregben ejtSernyés szdzados, késébb vezérérnagy. A polgarha-
boruban a neutralista erk katonai erejénck vezetdje. 1966-ban emigraciéba kényszeriil (Stuart-Fox, 2008, pp. 167-168).

IL. EVFOLYAM 2022/2. SZAM, QO—106 97



KremEeNsITS PETER

1975. december 2-4n azonban kommunista nyomadsra a kiraly, Sisavang Vatthana™ lemondott a trén-
r6l, Souvanna Phouma pedig a miniszterelnokségrdl, majd a kommunistik kikialtottik a Laoszi
Népi Demokratikus Koztarsasdgot. (A kirdlyt csalddjéval egyiitt késébb dtnevels téborba zértik,
ahol meghalt, haldlanak idépontja ismeretlen.) A Laoszi Néppart nevét még 1972-ben Laoszi Népi
Forradalmi Pirtra (Phak Paxaxon Pativat Lao) véltoztattik, ami a tovabbiakban az egyetlen legilis
politikai part maradt az orszdgban. Az 1947-es alkotmdnyt érvénytelenitették, az elkovetkezd tizen-
hat évben pedig pérthatirozatokkal kormdnyoztak. A koztirsasigi eln6k Souphanouvong lett, mi-
kozben a tényleges hatalmat birtoklé partfétitkar, Kaysone Phomvihane a miniszterelnokséget vette
at. A legfébb dontéseket egy sziik belsé kor, a partfétitkar Kaysone, a gazdasigért felelés Nouhak
Phoumsavanh®, a tervezési miniszter Sali Vongkhamxao™ és a hadsereg parancsnoka, Khamtai Sip-
handon” hozta. Souphanouvong és a propagandaminiszter Phoumi Vongvichit" tagja volt a Politikai
Bizottsignak, amely meghozta a fontosabb déntéseket, a nemzetgyiilés nevében pedig a K6zponti

Bizottsdg gyakorolta a hatalmat (Evans, 2002, pp. 199-201).

Noha a kommunista part az etnikai kisebbségek jelentss részét maga mellé allitotta, a hmong nép-
csoporttal szemben — 6k a polgdrhaboriban a francidkat, majd az USA-t tdimogattik — kiméletlentl
lépett fel, ezért a lao értelmiséghez és a jobboldalhoz tartozékhoz hasonléan jelent8s résziik emig-
ralt. A hmongok soraibél a CIA az 1960-as évek végén a baloldali erdk ellen harcolé hadsereget to-
borzott Vang Pao tdbornok” vezetésével, amely Long Chen virosban kiépitett bazissal rendelkezett.
1975 utin a hmongok jelentds része (kb. 200 ezer £8) az USA-ba vandorolt, ahol féleg Kalifornia és

Minnesota dllamban telepedtek le. A hmong milicidk és a laoszi kormény konfliktusa csak az USA-
ban él6 Vang Pao 2007. évi haldlaval enyhilt (Martin, 2011).

14 Sisavang Vatthana (1907-1978). 1959-1975 kozott Laosz utolsé uralkodéja, 1951 oktéber-november folyamén az orszég hatodik
miniszterelnoke (The Famous People).

15 Nouhak Phoumsavanh (1910-2008). Kommunista politikus, 1992-1998 kéz6tt Laosz elndke. A laoszi forradalmi mozgalom alapité
tagja, 1950-ben a Lao Haza Ellendllé Kormanyéban pénziigyminiszternek nevezik ki. 1955-t61 a part Kozponti Bizottsdgdnak,
majd 1972-t6l a PB-nek a tagja. 1975-1982 sordn miniszterelndk-helyettes, 1975-t61 1983-ig pénziigyminiszter, a partfstitkdr mo-
gott az orszdg masodik embere. 1989-1992 kozott a nemzetgyilés elnoke, 1989-1991 kozott az Gj alkotmdny kidolgozdsaért felelds
bizottsdg elndke. 2001-t81 halaldig a Kézponti Bizottsdg Végrehajté Bizottsiganak tandcsadéja (Stuart-Fox, 2008, pp. 235-236).

16  Sali Vongkhamxao (1925-1991). Politikus, a Laoszi Népi Forradalmi Part Kézponti Bizottsiganak tagja. 1982-1989 kozott az
Allami tervezési Bizottsag elndke, 1982-1991 kozott Laosz miniszterelnok-helyettese. 1989-1991 sordn gazdasigi, tervezési és
pénzigyminiszter (Stuart-Fox, 2008, pp. 285-286).

17 Khamtai Siphandon (1924-). Katona, politikus. 1955-t8l a Laoszi Néppart Kézponti Bizottsagdnak a tagja. Tabornok, 1966-t8l
a Laoszi Népi Felszabadité Hadsereg féparancsnoka. 1975-1991 kézott miniszterelnok-helyettes, védelmi miniszter, 1991-1998
kozott miniszterelnok. 1998-t61 2006-ig az orszdg elndke, 1992-2006 kozott a part Kézponti Bizottsiginak elnoke. 2006-t81
haldldig a Kézponti Bizottsig Végrehajté Bizottsdginak tandcsadéja (Stuart-Fox, 2008, pp. 159-160).

18 Phoumi Vongvichit (1909-1994). Politikus. Iskoldit Laoszban és Franciaorszdgban végzi, 1945-ben Houaphan kormanyzdéja.
Csatlakozik a Lao Issara mozgalomhoz majd a kommunista Pathet Lao vezet8ségének tagja. Az sszes koaliciés nemzeti egység-
korményban (1957, 1962, 1973) Souphanouvonggal egyiitt a baloldali er6ket képviselve miniszteri (oktatasi, kulturdlis, valldstigyi,
valamint informdciés és propaganda) posztot tolt be. 1975-1991 kozott a Politikai Bizottsdg tagja, tobb miniszteri tarca birtokosa,
miniszterelnok helyettes. 1986-1991 kozott Souphanouvong-ot helyettesitve Laosz tigyvivé elndke. A laoszi vezetésben az egyet-
len igazdn értelmiségi ember (Stuart-Fox, 2008, pp. 259-260).

19 Vang Pao (1929-2011). Hmong szdrmazasu laoszi katonatiszt. A Kiralyi Laoszi Hadsereg vezérérnagya, a polgarhaboriban a
Titkos Hadsereg parancsnoka. 1975-ben emigral, halaldig az Egyesiilt Allamokban é16 hmong kézésség vezetsije (Stuart-Fox,
2008, pp. 360-361).

98 EURAZSIA SZEMLE

A LAOSZI POLITIKAI RENDSZER FEJLODESE A 20-21. SZAZADBAN

A kommunista diktatura kiépiilése a népi demokricidkra jellemzé médon ment végbe, azzal a kii-
16nbséggel, hogy Laoszban a szocializmus felépitése lett a legf6bb cél, de a kapitalista fejlédési sza-
kasz kihagydsival. Az dllamositds és a kollektivizalds azonban nem hozta meg a virt gazdasigi
fellendiilést, ezért az erészakos szovetkezetesitéssel mar 1976-ban felhagytak. Az orszdg az 1980-as
évek végéig a Szovjetunié és Vietndm tdmogatisatdl figgott. 1977-ben Laosz és Vietndm 25 éves
baritsigi és egytttmiikodési megallapodist kotott, amely a vietndmi haderd dllomésozasat (kb. 60
ezer £6) is lehet6vé tette az orszdgban. A politikai dontéseket alapvetSen a vietndmi elvarasokhoz
igazitottik, ugyanakkor a lao vezetSk is felismerték, hogy alapveté gazdasigi fordulatra van sziik-
ség, ezért 1986-ban bevezették az Uj Gazdasigi Mechanizmust, lényegében a kinai és a vietnami
gazdasagi liberalizacié mintdjara (Kaysone Deng Xiaoping példdjat szindékozott kovetni) (Bourdet,
1992, pp. 537-540). Az 1990-es években mdr a piacgazdasdg megteremtése és a kiilfoldi befektetések
timogatdsa lett a kormanyzat legf6bb célja. A gazdasigi nyitdst azonban nem kévette politikai libe-
ralizacié. A Szovjetunié és a kelet-eurépai kommunista rendszerek bukdsit kévetSen a partvezetés

még féltékenyebben Grizte hatalmat, semmiféle demokratikus nyitisra nem volt hajlando.

A kommunista rendszer csupan keveset véltozott az évek sordn, a generdciévaltds a part és a kormdny
vezetésében nem valésult meg. Bar az 1990-es években dtmenetileg viszonylag fiatalabb politikusok
kertiltek hatalomra, a politikai berendezkedés a régi maradt. Souphanouvong 1991-ben visszavonult
(majd 1995-ben meghalt), igy Kaysone lett az elndk, de 1992-ben & is elhunyt, ezért Nouhak Pho-
umsavanh kovette 6t. A part élén Kaysonét Khamtai Siphandon véltotta, aki 1998-2006 kozott az
orszdg elnoke is volt, és a tényleges hatalmat is 6 birtokolta. 1991. augusztus 14-én elfogadtik az
orszdg alkotmanyit, de a hatalomgyakorlds tovabbra is a régi médon folytatédik, az 6tévenként meg-
rendezett nemzetgyilési vilasztisokon pedig csak a kommunista part vehet részt, amely centralizalt

szervezete révén a helyi és az orszagos politika kizarélagos formaléja.

Az ENSZ kézgyilése 2021-ben ugy hatirozott, hogy Laosz kikeril a legkevésbe fejlett orszdgok
(Least Developed Countries, LDC) kategéridjabol és 2026-ra hivatalosan is a fejl6dé orszagok so-
riba kertl (Latsamy, 2021). Ma mir része a globalizdlt vilignak, de politikai rendszere — Kindval
és Vietndmmal szemben — még kevésbé nyitott a reformokra, gazdasdgi fejletlenségén pedig csak a
természeti eréforrasok kornyezettudatos kiakndzasa és a tovabbi liberalizalast kévetGen a kilféldi
befektetések novekedése segithet.

3. Az alkotmanyos berendezkedés

Miutdn Laosz tizenhat évig nem rendelkezett alaptorvénnyel — s polgiri és biintet6torvénykonyvvel
sem — 1991. augusztus 14-én a Legfels6bb Népi Gyiilés (késbbi nevén a Nemzetgytlés) kihirdet-
te az orszag Uj alkotmanyit, amelyet el8szor 2003-ban, majd 2015-ben kiegészitésekkel littak el.
A dokumentumban megjelenik a hatalmi dgak szétvilasztisinak szandéka, hiszen a térvényhozéi,
végrehajtéi és biréi hatalomrol kilon rendelkezik. Alapvetden nem koveti egyetlen kommunista or-
szag alkotmdnyos modelljét sem, az egyedi vondsok dominalnak. Rendelkezik az egyes kormanyzati
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szervek feladatairdl, az dllampolgarok jogairdl és kotelezettségeirdl, a kozigazgatasrdl, a birdi rend-
szerr6l, ugyanakkor a hatalom korlatairdl (fékek és ellensulyok rendszerérsl) keveset kozol. Rogziti,
hogy Laosz népi demokratikus dllam, ahol a néphatalmat a Laoszi Népi Forradalmi Pért vezetésé-
vel, de a demokratikus centralizmus elvével 6sszhangban gyakoroljik, viszont a pért funkcidjit és
hatalmat nem definidlja. A gazdasagpolitikat illetGen a gazdasdg liberalizdlisa mellett foglal dlldst,
a kilpolitikaban pedig a békés egymads mellett élés doktrindjit koveti (Constitute, 2022).

A torvényhozo hatalmat az egykamards Nemzetgy(lés (Sapha Heng Xat) gyakorolja, amelynek tag-
jait a 18. életéviiket betoltott dllampolgdrok az dltalinos titkos vélasztdjog alapjan 5 évre vilaszt-
jak. Minden 21. életévét betdltott személy vilaszthaté. A Nemzetgylés feliigyeli a végrehaijté és
biréi hatalmat, tébbek kozott megvilasztja az elnokét, az alelnokot, jévahagyja a kormédnytagok
kinevezését, torvényeket hoz, médosithatja az alkotményt 2/3-o0s tobbséggel, hdborut indithat és
békét kothet, valamint kegyelmet is gyakorolhat. A Nemzetgylés évente kétszer tilésezik, a koztes
id6szakban a tagjai koziil vélasztott Allandé Bizottsag gyakorolja a hatalmat. A legutébbi nemzet-
gytlési valasztasokra 2021. februar 21-én kerilt sor, amikor a 164 képvisel6 koziil 158 az dllampart
jeloltjeként jutott a térvényhozdsba, a tébbi 6 pedig figgetlenként (Election Guide, 2021).

A végrehajté hatalmat az elndk és a kormdny képviseli. Az dllamf6t a Nemzetgyilés vilasztja 5
évre, 2/3-o0s tobbséggel. Az elnok a fegyveres erék féparancsnoka, kinevezi a miniszterelnokot és a
kabinet tagjait, a tartomanyi kormdnyzdékat és a polgdrmestereket, kihirdeti a torvényeket, elnoki
dekrétumokat, rendkiviili allapotot vezethet be, és kegyelmet is gyakorolhat. A 2015-6s alkotmany-
kiegészitést kovetSen viszont mar csak két egymast kovetd ciklusban toltheti be a tisztséget. A jelen-
legi allamfé 2021. marcius 21-t6l Thongloun Sisoulith.

A korminy a miniszterelnokbél, annak helyetteseibdl, a miniszterekbdl és a minisztériumokkal azo-
nos szintet jelents bizottsdgok vezetSibdl all. A kabinet tagjait az dllamf6 nevezi ki 5 évre. A mi-
niszterelnok nevezi ki a miniszterhelyetteseket, a miniszteri szint( bizottsigok helyettes vezetéit, a
kormdnyhivatalok vezet6it, a kormanyzoéhelyetteseket és a virosi eloljaré-helyetteseket is. A jelenlegi

kormdnyfé Phankham Viphavanh* kordbbi alelnék, aki 2021. februdr 22-én lépett hivatalba.

A Népi Legfelsébb Birésdg a legmagasabb biréi férum, ahova a tartomanyi, varosi, kertleti és kato-
nai birésigoktdl is fellebbezést lehet benyujtani. Az elnokét a Nemzetgylés vilasztja meg, alelnokét
pedig az llamf6 jeloli ki. A Népi Legfelsébb Birosag birait a Nemzetgytlés Allandé Bizottsiga
nevezi ki, a Népi Legfels6bb Bir6sdg elnokének javaslatdra (Aristotle et al., 2019).

Az alkotmdny az orszdg kozigazgatasi rendszerét is meghatirozza. Ennek értelmében hdromszint( a

kozigazgatis: tartomanyi, kerileti és falusi. Laosz 17 tartomanyra (khoueng) oszlik, nem szdmitva a

20 Thongloun Sisoulith (1945-). Tandr, politikus. Tanulmanyait Laoszban és a Szovjetunidban végzi. 1987-1992 kézott kiligy-
miniszter helyettes, 1993-1997 kozo6tt munkatigyi és szocidlis miniszter. 2001-2016 sordn miniszterelnok helyettes, 2006-2016
kozott kiligyminiszter. 2016-2021 kozott Laosz miniszterelnoke, 2021-t8] az orszdg dllamfGje, egyben a Laoszi Népi Forradalmi
Pirt fétitkara (WEF).

21 Phankham Viphavanh (1951-). Politikus. Tanulményait Laoszban és a Szovjetuniéban végzi. 2010-2014 kézott oktatdsi és sport-
miniszter, 2014-t6] 2016-ig miniszterelndk-helyettes. 2016-2021 kozott Laosz alelnéke, 2021-t8l miniszterelnoke (Embassy of
Japan, 2019).
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févarost Vientidnt, amely specidlis kozigazgatasi egységet, prefekturat képez. A tartomanyokon be-
lil 1éteznek a kertletek (muang), azokon belil pedig a falvak (baan). A gyakorlatban szdmos esetben
a falvakat korzetekbe (het) vontik ossze. A tartominyok és a virosok élén dllnak a kormanyzdk, a
kertiletek élén pedig a kertileti el6ljarék. A 2015-6s alkotmanykiegészités utin tartomdnyi gytlések
(tartomdnyi szint népképviseleti szervek) létrehozdsira is megnyilt a lehetSség, melyek a tartomé-
nyi parlamentek szerepét toltik be, tébbek kozott megvalasztjik a kormanyzét és jovahagyjik a helyi
koltségvetést (Constitute, 2022).

Az alkotmédnymddositis Laosz fejlédését helyezi elStérbe, a fenntarthaté fejlédés biztositdsa és a
humdneréforris fejlesztésével 6sszhangban. Az alaptorvény a valldsszabadsdgot és az etnikumok
egyenld jogalldsat is megerdsiti.

4. A Laoszi Népi Forradalmi Part

Mivel a laoszi a marxista-leninista tipusu autoriter politikai rendszerek kozé tartozik, a politikai
doéntéshozatal nem az alkotmanyban megszabott keretek kozott torténik — a hatalmi dgak szétva-
lasztasardl sincs sz6 —, hanem az dllampart blirokratikus rendszerében, igy a tényleges hatalmat a

partvezetés gyakorolja.

A Laoszi Népi Forradalmi Pirt gyokerei az 1930-ban Ho Shi Minh éltal alapitott Indokinai Kom-
munista Péartig vezethetdk vissza, ennek laoszi dga 1936-ban jott létre. A vietnamiak dltal domindlt
Indokinai Kommunista Part 1951-ben nemzeti alapon hdrom utédpirtra oszlott, az igy létrejott
Laoszi Néppart 1955-ben tartotta elsé kongresszusit, s 1972-ben vette fel a Laoszi Népi Forradalmi
Pért nevet. A pirt 1975-ig titokban tevékenykedett, a nyilvinos aktivitdst a Pathet Lao és egyéb
frontszervezetek végezték. A Pathet Lao gy6zelmével 1975-ben a — tovibbra is erdteljes vietndmi el-
lendrzés alatt 4116 — Laoszi Népi Forradalmi Part vélt az dllampdrttd, s a hatalmat azéta sem engedte
ki a kezébdl. 1955-t81 1992-ig a part vezetdje Kaysone Phomvihan volt, 1991-ig partfétitkarként, az
utolsé egy évben partelnokként. Az 1991-es alkotmdny a partot a laoszi politikai rendszer ,vezetd
magjaként” definidlja, mds part az orszdgban nem mitkoédhet (Constitution, 1991).

A part 6tévente megtartott kongresszusan vélasztjak meg a Kézponti Bizottsig és a Politikai Bi-
zottsdg tagjait (az addig befolydsos Titkdrsigot 1991-ben megsziintették). 2021. janudr 15-én a 11.
partkongresszuson Thongloun Sisoulith-ot vilasztottdk meg pértfStitkdrnak. 1991 utin 25 évig
partelnokot vdlasztottak, de most Gjra a partfStitkar lett a hatalom legfébb birtokosa. Elméletileg a
2021-ban megvilasztott 11. Kézponti Bizottsig a part legfontosabb dontéshozé szerve — ez jelenleg
71 allandé és 10 péttagbol all —, de valéjiban a Kozponti Bizottsig Politikai Bizottsiga (PB) koré-
ben sziiletnek meg a dontések. A PB jelenleg 13 tagu, élén a partfétitkdrral (Xinhua, 2021a).

A tartomdnyokban a tényleges hatalmat a tartomanyi partbizottsag, illetve az ezt vezetd pérttitkdr
gyakorolja, az ez alatt egy szinttel 1év8 keriiletek meghatirozé szerepldi is a partbizottsdgok és part-
titkarok. A legalsé szinteken (falvak) azonban viszonylag kevés pirtszerv miikodik. A part elvileg

az egész laoszi népet képviseli, de a gyakorlatban a vezetdk tilnyomé tobbsége az alacsonyan fekvé
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teriiletek lao nemzetiségi lakosai koziil kertl ki, a hegyvidéki kisebbségeknek magas szinten alig
akad képviseldjiik.

A pirt miikodésének sajatossiga a titkossdg. A hatalomatvétel elStt a szervezet illegilisan tevékeny-
kedett, s a parttagok, s6t a partvezetSk kilétét a kormdnyra kertlés utin sem hoztdk nyilvinossigra
egy j6 darabig. A zart m(ikodés az 1980-as évek végétsl kezdett oldédni, de a dontéshozatal ma is
atlathatatlan, a felsé szerveken beliili folyamatokrdl, esetleges vitakrdl alig tudunk valamit. Kifelé
a kiilonbozd testiiletek a teljes egység és a kollektiv dontések latszatat keltik. Kiilsé megfigyelsk
igyekeznek kiilonb6z6 frakcidkat és ellentéteket azonositani a partvezetésen beliil — ilyen példaul a
reformerek és keményvonalasok, a Kina-pértiak és Vietndm-baritok, az északiak és a déliek kozotti
allitolagos megosztottsig —, de mindeddig nincs bizonyiték arra, hogy a fontos tigyekben komoly
nézetkiilonbségek lennének. A part kifejezetten egységesnek, stabilnak és a valtozasokhoz jél alkal-
mazkodénak tdnik.

Ideolégidjat tekintve a part marxista-leninista alapokon dll, s vietnami és szovjet eszmei hattérrel
rendelkezik. A part vezetdi hatalomra kerilésiiket ,,nemzeti demokratikus forradalomként” értel-
mezték. A ,nemzeti” arra utalt, hogy megszabadultak a francia gyarmatositéktdl és az amerikai
imperialistdktdl; a ,demokratikus” arra, hogy megdontétték a reakcidsok, burzsodk, militaristdk stb.
uralmit. A cél az ,4j szocialista tdrsadalom és az Gj szocialista ember” megteremtése volt, ennek
érdekében megkezdték a kollektivizdlast, illetve a lakossig megfigyelését és dtnevelését. Az 1980-as
években azonban gazdasigi reformok kezdddtek, s az 1990-es évektdl az ideoldgia teljesen hattérbe
szorult. A Laoszi Népi Forradalmi Pirt az utébbi két-hdrom évtizedben a kinai és vietnimi példat
igyekszik kévetni, amennyiben az egypartrendszert és a szoros politikai kontrollt fenntartva a gaz-

dasdg piaci atalakitdsdra torekszik.

5. Vitas kérdések és politikai problémak

Laoszban a sz6las- és gytilekezési szabadsigot erételjesen korldtozzak, a sajté nem szabad, igy a de-
mokratikus dllamokhoz hasonlé kozéleti vitdk a nyilvinossdgban nem folynak. Ugyanakkor a varosi
kozéposztily aktiv internetfelhasznald, a kozosségi halézatok hozzatérhetSek, a hatdrok porézusak,
jelent6s a kulfoldon €16 laoszi kommuna, tovabbd emigrans kiralyi kormdny is mikodik Péarizsban,

igy a f6bb politikai jellegti problémak ismertek.

Sok kritikdra ad okot az emberi jogok helyzete. Az alapvetd emberi és dllampolgari jogokat bizto-
sitja ugyan az alkotmdny, de a kormdnyzat nem tartja ket tiszteletben, az aktivistdkat és a rendszer
nyilvinos birdléit gyakran bebortonzik, eltiintetik. Gyakoriak a kinzasokrél, katonik erészakosko-
ddsairdl, embertelen bortonkorilményekrdl sz6l6 hirek (Laos 2020 Human Rights Report).

Az alkotmadny elvileg biztositja a nemzetiségek egyenléségét, de egyes kisebbségeket rengeteg sére-
lem ér a lao tobbség, illetve a kormdny részérdl. A legtobb tldoztetésben a hmong etnikumnak volt
része, amelynek tagjai annak idején fegyveresen is harcoltak a Pathet Lao ellen, s amelynek ma is

vannak konfliktusai a kormannyal (Pitchford, 2021).
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A laoszi gazdasig az utébbi két évtizedben évi 7-8%-kal novekedett, de mivel a bazis rendkiviil
alacsony volt, az orszig még mindig a legszegényebbek kézé tartozik Délkelet-Azsiaban. Az dtlagos
életszinvonal emelkedett, de a piaci reformok szimos Gj problémdhoz vezettek: jelentdsen néttek a
tarsadalmi kiilonbségek, kialakult egy jgazdag villalkozéi osztily, sok szektorban egyfajta rabls-
kapitalizmus uralkodik. Az dllamhaztartds stabilitisival gondok vannak, az adébeszedés alacsony
hatékonysdgu, az dllami alkalmazottak rendszeresen késve kapjik meg a fizetéstiket, magas az infla-
cié. Az orszdg 2019-ben még 5,2%-0s GDP novekedést konyvelhetett el, mikézben 2010 és 2018
kozott az export tekintetében, az Osszetett éves novekedési ratat figyelembe véve Vietndm mogott a
miésodik legmagasabb eredményt produkalta a régiéban (Seno-Alday, 2021). A koronavirus jarviny
azonban komoly karokat okozott a gazdasigban, jelentsen csdkkentve a lakossdg életszinvonalat.?
Bir a korlatozasokat nagyrészt 2022 tavaszdn feloldotta a kormany, a lassa talpradllast ma f6ként az
orosz-ukrin hdbora kévetkezményei hétraltatjak (The World Bank, 2022). Emellett a magas kiilsé
addssdgallomdny és az alacsony devizatartalékok a laoszi fizet8eszkoz, a kip gyors leértékel6dését
eredményezték, ami az importalt druk arat is felhajtotta. Az izemanyaghidny, az emelkedd élelmi-
szerarak miatt a politikai vezetést is egyre tobb kritika éri, amely képtelen gitat szabni a korrupcié-
nak, mikézben a kilfoldi adéssdgallomdny elérte az 1,4 millidrd dolldrt (Hunt, 2022).

A kilvilag is aggodalommal figyeli a Laoszban folyé kérnyezetpusztitdst, amelyet hol az dllam, hol
az dllami hivatalnokokkal 6sszefon6dé belféldi vagy kiilfoldi vallalkozék végeznek. Oridsi tizlet a
fakitermelés, amely azonban veszélyezteti az okoszisztémait és sok ember élShelyét, szerencsére az
utébbi idében a kormanyzat igyekszik korlatozni ezen tevékenységet (SNRD, 2019). Hasonlé gon-
dokat okoznak a banyik, amelyeknek miikodtetdi a lehets legkevesebbet koltik a kornyezet megéva-
sara. Szdmos kilfoldi birdlat éri a gatépitési projekteket: a kormdnyzat célkittizése, hogy az orszig
,Azsia akkumuldtora” legyen, ezért a Mekongon kilenc, mellékfolyin tobb szaz vizerdmi épitését
vették tervbe, illetve tobb épitkezés mar meg is kezdédott (Strangio, 2022a). A gatak miatt azon-
ban rengeteg embert ki kell telepiteni, a halak vindorldsa ellehetetleniil — veszélyeztetve az egész
Mekong-6vezetben rendkivili fontossagu haldszatot —, a hordalék lerakédik a gataknal, igy nem
termékenyiti meg a folyé mentén lejjebb fekvé tertileteket. Ez nemzetkozi konfliktusokat is okoz
Laosz és a foly6 alsé folydsanal fekvé orszagok kozott.

A nagy éllami és maginberuhdzasok, banyanyitisok, fakitermelési koncesszidk, foldkisajatitdsok
stb. kapcsdn sok a korrupcids igy és a visszaélés, ez a rendszer legitimacidjit is gyengiti. A nagy
nemzetkozi szervezetek a korrupciéellenes dllami intézkedések ellenére Laoszt a vildg legkorruptabb
orszdgai kozé soroljak. Szintén hirhedt az orszag a silyos droghelyzet miatt: termelSként is (hatdr-
vidéke része az ,aranyhdromszognek”, a vildg masodik legnagyobb épiumtermeld teriiletének), tran-
zititvonalként is (sok kinai és mianmari metamfetamin-szallitmdny itt halad 4t), és fogyasztoként is.
Emellett az emberkereskedelem és a veszélyeztetett allatfajok csempészésének is melegigya a régié
(Strangio, 2022b). Sok minden utal a kibitoszer-kereskeddk és az dllami szervek Osszejitszdsdra, a
kézponti kormdnyzat nagy kabitészer-ellenes kampdnyai részben sajit korrupt hivatalnokai ellen

iranyulnak.

22 Laoszban 2022 juliusiig 210.638 esetet regisztraltak, a haldlos aldozatok szdma 757 volt. (Worldometers, 2022)
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Laosz szdmdra az orszdg kiilkapcsolatai is sok dilemmit okoznak. A Laoszi Népi Forradalmi Pért
katonak allomdsoztak, s csak akkor lazult az orszdg figgése Hanoitdl, amikor az a kelet-eurépai
szocialista rendszerek sszeomldsakor befelé fordult és visszavonta csapatait. A vietnimi befolyds
még mindig er8s — az emigrdns ellenzék ma is a vietndmiak bdbjanak tartja a vientidni vezetéket
—, az utébbi években azonban a kinai jelenlét is fokozddik, egyre tobb a nagy kinai beruhdzds és a
kinai dru. Laosz lithatéan prébal egyenstlyozni Kina és Vietndm koézott (Sims, 2021). Az orszag
mozgisterét novelte, hogy 1997-ben belépett az ASEAN-ba, 2012-ben pedig a WTO-ba, ami lehe-
t6vé teszi kapcesolatai diverzifikdlasat. Ugyanakkor a laoszi adéssdagallomany 47%-dt Kina birtokolja,
mikézben Peking szamara Laosz stratégiai jelentéséggel bir. A laoszi kormdnyzat az infrastruktira-
fejlesztés sziikségességével is tisztaban van, ezért szivesen részt villal Kina ,Ovezet és tt” kezdemé-
nyezésében. Az egyik legfontosabb projekt a kozelmultban a két orszig kozotti vasuti palya kiépitése
volt (Boten-Vientiane vasit), ami jelenleg a leghosszabb Kindn kiviili vasutvonal Azsidban és 2021
decemberében kezdte meg mikodését (Xinhua, 2021b).»

6. Konkluzidé

Laosz egyike a Fold azon kevés orszaginak, ahol ma is a kommunista part van hatalmon, vagyis a
vezetés — az alkotmdnyban foglaltak ellenére — Laoszi Népi Forradalmi Part kezében 6sszpontosul.
Amint lattuk, az egykori francia gyarmat a mdsodik vilighdborut kovetSen hosszi polgarhdaborinak
nézett elébe, igy a politikai rendszer csupan 1975-ben a kommunista er8k gy6zelmével szilardult
meg. Az 1980-as évektsl Laosz, Kindhoz és Vietndmhoz hasonléan jelentds gazdasigi reformokat
hajtott végre, de a rezsim mikodése csupan keveset viltozott. Osszességében a problémik ellenére a
rendszer stabil, szervezett belsS ellenzék nemigen létezik, s a gazdasigi fejlédés jelent6s legitimaciot
biztositott az dllampartnak. A vezetés az esetleges bels6 konfliktusait mindeddig sikeresen elrejtette,
a nemzedékviltasok lithat6 konfliktusok nélkil rendben lezajlottak, a viltozdsokhoz a dontéshozdk
megfeleléen alkalmazkodni tudtak, a nehézségeket a kezelhetSség hatdrain belil tartottik. A regi-
ondlis és globilis rendszerbe val integracio és a sikeres ASEAN-elnokségek (2004, 2016) a rend-
szer nemzetkozi legitimacidjat is megerdsitették. Mindezek ellenére a gazdasigi problémdk 2022
tavaszdn jelentds kihivis elé allitjak a vezetSket, melyek kezelése a politikailag vitds kérdésekkel
egyetemben hosszd tivon is befolyasolni fogjik az dllampdrt és az orszdg jovdjét.

23 A projekt egy 414 kilométeres vasuti szakaszt jelolt, amely a Laosz északi részén talalhaté Boten kinai hatdrvirostdl egészen
Vientiane-ig vezet, a 198 kilométer hosszan alagutakkal és 62 kilométeres szakaszon pedig hidakkal tagolt vonalon 160 km/h
sebességgel lehet haladni. A projekt 2016-ban kezdédatt, és 2021 végére fejez6dott be. A BRI részeként 2020 végén elkészilt
110 km hosszi Vientiane-Vangvieng gyorsforgalmi it — amely része a Vientiane-Boten kozott épiilé kézutnak — szintén jelentds
mértékben javitja a kozlekedési feltételeket.
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Absztrakt

A nemzetkézi pénzigyi kézpontok mind a f6ldrajzi elhelyezkedésiik tekintetében, mind a felemel-
kedéstik alapvetd feltételei kapcsan jelent8s vdltozdsokon mentek keresztiil az elmult évszazadokban.
Mig a 19. szdzadban az ipari forradalom nydtjtott timogatdst a felemelkedéshez, a 20. szdzadban a
telekommunikéciés technoldgia vélt a pénziigyi kozpontok kialakuldsdnak motorjava. Korunkban a
geopolitikai tendencidk mellett a digitalizacié és a fenntarthaté technoldgidk alkalmazasa jelenti a
fejlédés elsédleges kulesat. Az id6- és térbeli kiillonbségek ellenére a pénziigyi kozpontoknak vannak
olyan dltaldnos jellemz6ik, amelyek révén jobban megismerhetjiik azok globdlis és regiondlis funkci-
6jat, sikertik titkdt, ezen tapasztalatok pedig megalapozhatjdk Gj térségek pénzigyi szerepének meg-
er6sodését is. A tanulmdny a kinai Gyongy-folyé deltdja mellett Szingapur, illetve Abu-Dzabi és
Dubaj esetében vizsgilja meg azokat a tényezdket, amelyek el8segitették felemelkedésiiket globalis
vagy regiondlis pénziigyi kozpontként. A tanulmdny altal felvetett legf6bb kérdés, hogy a torténelem
sordn milyen tényezdk jitszottak szerepet a pénziigyi kozpontok felemelkedésében, mely tényezsk
véltak fontossd a 21. szdzadban, és ezekbdl milyen tanulsigokat vonhatnak le az olyan feltérekvé

eurdzsiai pénzigyi kozpontok, mint Nur-Szultan vagy éppen Budapest.

Kulcsszavak: pénziigyi kozpontok, fintech és fenntarthaté technolégiik, Gyongy-folyé delta,
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Abstract

International financial centres have undergone significant changes in recent centuries, both in terms
of their geographical location and the basic conditions for their rise. While, in the 19* century,
Industrial Revolution provided support for the rise, in the 20™ century telecommunications
technology became the engine of the emergence of financial centres. Nowadays, in addition to
geopolitical trends, the use of digitalisation and sustainable technologies is the primary key to
development. Despite the differences in time and space, financial centres have general characteristics
that allow us to better understand their global and regional function, the secret of their success, and
this experience can provide a basis for strengthening the financial role of new areas as well. The
study examines the factors that have contributed to the rise as global or regional financial centres
in the Pearl River Delta in China, Singapore, Abu Dhabi, and Dubai. The main question raised by
the study is what factors contributed historically to the significance of financial centres, what factors
are important to their development in the 21* century, and how can developing Eurasian financial

centres, such as Nur-Sultan or Budapest, benefit from this experience.

Key words: international financial centres, fintech and sustainable technologies, Pear]l River
Delta, Singapore, Abu Dhabi, Dubai, Nur-Sultan

1. Bevezetés

A nemzetkdzi pénzigyi kézpontok torténete a virosok és a pénz megjelenéséhez nyulik vissza,
mikor egymadsra kolcsondsen hatva megkezdték kozos fejlédéstiket. Azok az dkori varosdllamok,
hatalmi kézpontok novekedtek és léptek el6 pénzigyi kozpontokka, amelyek egy-egy adott korszak-
ban valamilyen médon — tobbnyire erds kereskedelmi kapcsolatokkal — kapcsolédtak mds vdrosok-
kal, térségekkel, birodalmakkal. Ilyen példaul az egyik legrégebbi kézép-dzsiai varos, Szamarkand,
amely az 6si Selyemut egyik jelentSs kereskedelmi csomépontjaként azzal vélt pénziigyi kézponttd,
hogy hiteleket, kozvetitsi és egyéb kereskedelemhez kapcsol6dé pénziigyi szolgiltatdsokat is kinalt
a Selyemut kereskeddinek Kindtél Eurépdig (Jarvis, 2009, p. 4). Ugyanigy a torténelem sordn a le-
gendais elosztékézpontok Babilontdl kezdve, Marrikesen, Rémén és Konstantindpolyon at az itdliai
véaroséllamokig, majd Amszterdamtél, Londonon 4t New York-ig, nemzetkozi pénzigyi kézpontok-
kd is véltak, meghatdrozva a vildg pénziigyeinek alakuldsit. Természetesen ezek a pénziigyi virosok
jelentGs valtozasokon mentek dt az elmult évszdzadokban, szerepiik és stlyuk folytonosan viltozott.
Hol felemelkedtek, hol hanyatlasnak indultak, vagy éppen hosszabb idészakon keresztil megdriz-
ték meghatdrozé szerepiket a nemzetkozi viligban és mindig mds teremtette meg a virdgzdsukhoz
sziikséges alapokat. Mégis a pénziigyi kozpontok kialakuldsdnak egyik fontos és meghatirozé eléz-
ménye az adott kor pénziigyi forradalma. A gazdasigtorténet és egyuttal a pénziigyek mélyiilésének
és fejlédésének fontos mérfoldkovei a pénziigyi forradalmak: a 14-15. szazadi itdliai vdrosokban
— Firenzében, Genoviban és Velencében — a bankok alapjainak létrejotte, majd a 16-17. szazadban
Németalfoldon Antwerpen, majd Amszterdam a bankrendszer fejlesztésével, a tézsde és részvények
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kialakuldsdval a kor kereskedelmi és pénziigyi kézpontjaiva viltak, hogy a 18. szizadban Anglia
vegye dt a stafétabotot tovdbb segitve a pénziigyi rendszerben az értékpapirok és a hitelezés novekvé
szerepét, illetve a Bank of England 1694-es megalapitisaval teljesen uj irdnyt szabva a bankrend-
szernek. Ezt az angolszdsz innovativ hagyomanyt folytatva alakitotta a globélis pénzrendszert a 19.
szazadtél az Egyesiilt Allamok. Ezeknek a pénziigyi forradalmaknak hirom meghatirozé tényez-
jét lehet felfedezni, amelyek a pénziigyi kézpontok kialakuldsihoz is hozzdjirulnak, igy:

* innovicidk a technoldgidban, illetve a pénziigyi intézményekben és piacokon;
* intézményes mechanizmusok, amik megkénnyitik a hitelezést; és

* az dllam és a kozponti bankok (és azok elddeinek) szerepének névekedése (Fratiani &

Spinelli, 2006, pp. 259-261).

Természetesen a pénziigyi forradalmakkal parhuzamosan, az egymadsra kolesonosen haté gazdasagi
és geopolitikai események is meghatirozéak voltak. Csak az elmult két évszdzadra visszatekintve a
18. szdazadban a Holland Birodalom meggyengiilésével az ipari forradalom altal hajtott Nagy-Bri-
tannia vette 4t a tengeri kereskedelemben a vezet6 szerepet, kialakult a Brit Birodalom, amely aztin
elvezetett London pénziigyi kézpontként torténd felemelkedéséhez, amely szerepet a 19. szdzad
végéig be is toltotte. A II. ipari forradalom sordn az elektromossdg ipari alkalmazdsa nyoman meg-
jelent a tomegtermelés, amely gyors terjedésnek indult, és Nagy-Britannia hamar a vilidg mihelyévé
vilt. A Londonban létrejétt pénziigyi kézpont intézményei és a londoni tézsde az 1870-es években
elsésorban a kiilfoldi beruhdzdsokra 6sszpontositottak. Az eurdpai kereskedelemben elterjedd ipari
késztermékek cseréje hozzdjarult ahhoz, hogy Anglia a korabeli vildg legfontosabb téke- és pénzpi-
acava véljon, amellyel parhuzamosan megindult Nagy-Britannia gazdasagi sulypontjinak a szolgal-

tatdsok irdnydba torténd eltoléddsa (Fabidn & Virdg, 2018, pp. 297-299).

Az els6 vilaghdboru, mint globélis valsdg, alapjaiban valtoztatta meg a vezet$ orszigok gazdasigi
tejlédését, valamint felgyorsitotta a gazdasdg és a pénziigyi szektor nemzetko6zivé vildsit. A habora
megnyerésében kulcsszerepet jitszott, hogy a tengerentuli teriileteken nem zajlott fegyveres 6ssze-
csapds, illetve a hdboru sdjtotta orszagokban az amerikai ipar termékei irdnt névekvd kereslet els-
mozditotta az USA gazdasigi nagyhatalommad valdsit. Az 1929-es gazdasigi vélsag ugyan jelentds
visszaesést eredményezett a vezetS gazdasigokban, azonban a sikeres amerikai valsigkezelés és az
allami beavatkozasok névekvé jelenléte jétékony hatist gyakorolt az 4j alapokra keriilé amerikai
bankrendszerre. Mégis a masodik vilaghaboruis gy6zelem volt az, amely megerdsitette az Egyesiilt
Allamok pénzigyi és gazdasigi hegemonidjit, valamint hozzajirult olyan nagy, globdlis amerikai
pénziigyi kézpontok felemelkedéséhez, mint New York, amely a mai napig meghatirozé szerepet
tolt be a vildg pénzigyi vérkeringésében. A Bretton Woods-i egyezmény megteremtette a 20. szd-
zadi pénzligyi rendszer j alapjait és intézményeit, mint a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) vagy a

Nemzetkozi [jjjéépitési és Fejlesztési Bank (mai Vilagbank elédje) (Fabian & Virag, 2018, p. 550).

Elmondhaté, hogy a viliggazdasigban az egyes nemzetkézi pénziigyi kdzpontok nem egyforma fon-
tossdggal és sullyal birnak, az egyes kézpontok és a mogottiik allé allamok folyamatosan versenyez-
nek a jobb poziciékért. Vannak kéztiik olyanok, amik globilis sullyal befolydsoljak a nemzetkozi
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gazdasdgi és pénziigyi rendszert, és amelyek gazdasigi gigahatalmi szerepben kozmo-tirsadalmi
gocként a vildggazdasig igazi vezérld/dontési kozpontjai (Erdési, 2003, p. 13). Mdsok regiondlis
szinten ldtnak el meghatirozé feladatokat és egyre inkabb bukkannak fel Gjabb és Gjabb szereplék
— elsésorban Azsiaban. Minél erésebb egy nemzetkdzi pénziigyi kézpont, annal jobban és széle-
sebb kérben tud bekapcsolédni a vildggazdasdgba és részéve vilni a globalis pénziigyi rendszernek.
Az egyes dllamok a pénziigyi kozpontjaikon keresztil a nemzetkdzi pénziigyi halézatok részeként
képesek hasznot hizni a nemzetkézi kereskedelembdl és a vilaggazdasigi névekedésbsl. Minél be-
folydsosabb és hatékonyabb egy pénzigyi kézpont, annal jobban tudja timogatni az FDI ki és bea-
ramldst, ami igy hozzdjirul az dllam gazdasdgi névekedéséhez és egyuttal a novelheti a viros joléti
szinvonaldt is.

De hogy mi is a nemzetkézi pénziigyi kozpont és mik lehetnek a sikerességének el6feltételei? Rovi-
den ugy hatirozhatjuk meg, hogy nagy szimu, az atlagosnal tobb, hatdron dtnydlé pénziigyi szolgal-
tatdsok és a pénzligyekhez kapcsol6dé szolgéltatisok (jogi, konyvelési, tizleti tandcsadasi stb.) kon-
centrilt csoportosuldsa egy adott f6ldrajzi helyen, f6leg varosban, amely viros szervesen kapcsolédik
a nemzetkozi hélézatokba.

1.1. Lokacidé

Elviekben a technolégia és a telekommunikécids infrastruktira, a globélis 6sszekapcsoltsdg gyors
tejlédése lényegtelenné tehetné a foldrajzi elhelyezkedést, hiszen a vilig barmely pontjirdl el lehet
intézni barmit. Mégis a lokdcié és a varosi lokdcié jelentsége tovdbbra is fontos, s6t, tobb szempont-
bdl is meghatdrozé kritérium maradt a 21. szdzadban is, mert lehet, hogy még mindig a virosok a
gazdasig mozgatéi (Mainelli, 2006, p. 16).

A sikeres pénziigyi kozpontta vilds egyik alapvetd mindenkori feltétele a kedvezd foldrajzi elhe-
lyezkedés. Az elmult évtizedek sordn a kereskedelmi utvonalak sdlypontja a tengeri utvonalakrél
tokozatosan a szarazfoldi utvonalak felé terel6dik, amelynek elsédleges oka, hogy a keleti orszagok
gazdasdgi felemelkedésével napjainkra egyre domindnsabba viélt az eurdzsiai térség. Nagy szerepe
van ebben a Xi Jinping kinai elnok dltal 2013-ban meghirdetett ,Egy Ovezet, Egy Ut” kezde-
ményezésnek (Belt and Road Initiative, BRI), amelynek legfébb célja az Eurépa és Azsia kézotti
infrastrukturdlis 6sszekottetések fejlesztése, valamint a két kontinens kézott zajlé kereskedelem ta-
mogatisa. A kereskedelmi csomépontok jol kiépitett és integralt infrastruktira- és kommunikaci-
6s hélézatai a megfelel6 konnektivitdst biztositva egyrészt gazdasdgi elényhoz juttatjak az érintett
varosokat és térségeket, masrészt nagy szerepet jatszanak a neves t6zsdék, a vezetd pénziigyi in-
tézmények, valamint a magin- és dllami bankok megjelenésében. A piac és a viéllalatok nagyon is
igénylik a modern erdforrasokat és a koncentrélt fejlett technolégiat, igy kiemelkedd infrastruktu-
ralis adottsagokkal rendelkezé varosok és térségek a tehetségek vonzasdban is élen jarnak. Eletiink
legfontosabb tényezdje, hogy hol és hogyan éliink. A vérosokat mdr nem a multjuk, hanem a jovéjik
hatirozza meg, amit a globalizicid, a technolégia fejlédése, a fenntarthatésig égets kérdése és az
ezeket a szempontokat 6tvozs virostervezés Osszegez. Tehdt mar nem elegendd csak a gazdasigi

lehet8ségekre fékuszalni, hanem szdmba kell venni, hogy a vdrosok milyen mértékben rendelkeznek
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a jovére vonatkozé infrastrukturalis fejlesztésekkel, innoviciés potencidllal és jévBorientdlt oktatdsi
intézményekkel, valamint fenntarthatéan hasznositjak-e a kornyezeti eréforrdsokat. Az tzleti kor-
nyezet és kultira mellett hangsilyt kell helyezni a tirsadalmi kornyezetre és kultirara, igy az élhe-
tGségre — kezdve a lakdspiaci draktdl és a kozlekedéstdl, az elérhetd szolgaltatisokon dt a valtozatos
szérakozasi lehetdségekig —, a pezsgd kulturalis és kreativ, valamint méra a fenntarthaté kornyezet
megteremtésére. A varosnak sajit, ,men6/coo/” személyiséget kell adni, ,brandingelni”, ami vonzza
a tehetségeket, mert a tehetségek koncentricidja és a high-tech ipar kozott korrelacié taldlhato,
kolesondsen erdsité hatdssal vannak egymasra (Florida, 2002, pp. 753-754). A jol képzett szakem-
bergirda dltal alkalmazott innovativ és zold szemléletmdd a 21. szdzadban az egyik legjelentGsebb
stratégiai el6ny a szomszédos vagy rivilis pénziigyi kozpontokkal szemben, és ebben a tekintetben
kilonésen nagy hangsulyt kap az els6ként cselekvéknek kijaré versenyelény (Tarver & Drury, 2020).
Tehdt a munkaerd szempontjabol vonzé életszinvonalat az élhetd infrastrukturdlis kornyezeten tual
(pl. smart city kezdeményezések) a diverz nyelvi kozeg, valamint a kulturdlisan nyitott és befogadé

tirsadalom biztositja és mindezek kolcsonosen hatnak a cégek, vallalatok székhely-vilasztisira.

A vildgvirosok halézati 6sszekapesoltsdgiba illeszkedve a nemzetkdzi pénziigyi kozpontok is hdls-
zatot alkotva dllnak kapcsolatban a gazdasigi és pénziigyi kozpontokkal, mely hdlézatban a pénzigyi
szolgéltatékon keresztiil dramlanak a pénzigyi tranzakcidk, az adatok, az innovécidk, a pénziigyi
tudds és a kreativitds. A pénziigyi kézpontok versenyképessége nagyban fiigg a virosok 21. szdza-
di versenyképességétdl, vagy ahogy Csizmadia irja, a ,faziopolisz” versenyképességétsl. Ugyanis a
varosok, mint a gazdasag ttderei a hdlézatos dsszekapcesoltsig révén még nagyobb hangsilyt adnak
a nemzetkozi osszekapesoltsigi, pénziigyi, innovicios és tudomdnyos (pl. tech kutatékézpont, okos-
véros, egyetemi varos stb.), fenntarthatésagi, kulturélis és kornyezeti funkcick fuziéjanak. Az ezen
tényez8kben mutatott versenyképesség sszessége pedig meghatirozé lesz a pénziigyi kézpontok

telemelkedésében (Csizmadia, 2020, pp. 182-202).

1.2. Fenntarthato stabilitas

Ahhoz, hogy a lokdcié adta lehetSségek érvényesiiljenek az allamnak egy komplex stabilitdsi szintet
kell megteremtenie, ami jelentheti a nemzeti politikai, nemzet gazdasigi és pénziigyi stabilitast, il-
letve nemzetkoézi szintd elfogadottsagot és érdekérvényesits képességet is, vagyis egy geopolitikailag

stabil és diverzifikalt kapcsolatrendszerrel bir6 dllam kiépitését.

Nemzeti szinten az dllam részérdl fontos feladat, hogy megteremtse az egyensulyt a gazdasagi no-
vekedés és stabilitds kozott akképpen, hogy a hossza tivon fenntarthaté versenyképességet is szem
el6tt tartsa politikdja sordn. A 2008-as globilis pénziigyi vilsdg utin bé egy évtizeddel a vilignak
egy Gjabb, komplex. globdlis vilsiggal kellett szembenéznie, aminek kévetkeztében méra a globilis
pénziigyi kornyezet kordntsem ugyanaz, mint volt. Az elmult évtizedben a jegybankok és pénzigyi
szabalyozok az dllammal kozosen aktiv szerepvéllalassal vették ki résziiket a vélsigkezelésben és a
gazdasigi novekedés helyredllitisiban. Ez elvezetett a mind hangstlyosabb allami szerepvillalas

gjragondoldsidhoz a pénziigyek terén is.
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Egy komplex rendszerben gondolkodva a bizalom kiépitésével kell a sziikséges reformokat meg-
hozni, amivel a mindenkori kormany tdmogathatja a nemzetkézi pénzigyi kézpont sikerességét.
Szdmos példa fellelhetd az elmult évtizedekbsl (pl. Szingapur vagy Trorszag esete), mikor az dllam
széles kord stratégiai megallapoddsokkal, tirsadalmi szerz6désekkel erdsitette meg a gazdasigpo-
litikai reformjait és mindez egyuttesen vezetett a dinamikus gazdasdgi fejlédéshez (Babos, 2022,
p- 140). A stabil politikai kornyezet nagymértékben hozzajirul a kiszamithat6 és atlathaté adézési
és szabilyozasi rendszer kiépitéséhez, igy a versenyképes és innovativ, 6szténz8 befektetéi és tizleti
kérnyezethez, valamint a tilzott biirokricia melldzéséhez. Az adott orszdgban meghonosodott jogi
hagyomdnyok szintén kardindlis szerepet toltenek be a pénzigyi kozponttd valas folyamatdban.

Atalanos tendencia, hogy a globalisan legjelentdsebb pénziigyi kozpontok az angol jogrendszer al-
kalmazdsit preferaljk a francia, a német vagy a skandindv joggyakorlat dtvétele helyett. Ennek
okai tobbek kozott arra vezethetSk vissza, hogy az angol jogrendszer transzparens, kiszamithato,
és rendkivil uzletbarit megkozelitése mellett nagymértékd szerzdési szabadsagot biztosit (QLTS

School, 2016).

1.3. Fejlesztd allam

Erdemes megemliteni a fejlesztd allam szerepét. Maga az elnevezést els6ként Chalmers Johnson
amerikai politologus és Azsia-szakérts alkalmazta Japdn tervracionalitds és fejlesztés-orientdlt, de
bizonyos értelemben kapitalista keretek k6zott miikods dllamdra, az 1925-75-ig terjedd gyors gaz-
dasigi novekedés (,a japan csoda”) idészakdban. A fogalom azéta valamelyest drnyaltabba vilt és
vildgszerte szimos almodell figyelhetd meg. Eleinte féleg a kelet-dzsiai térség dllam-vezérelte fej-
lesztéspolitikdn alapuld, gyors gazdasigi novekedést produkélé orszagaira (Japan, Dél-Korea, Taj-
van, Hongkong és Szingapur) alkalmaztik a fejleszt6 dllam elnevezést, bar kétségkivil a kelet-dzsiai
térségen belil is jelentds eltérések vannak. A definiciét végul olyannyira kiterjesztették, hogy a fej-
leszt$ dllam elnevezést egyes eurdpai (példdul frorszzig, Finnorszdg, Franciaorszdg) és feltorekvd
orszdgokra (példdul Kina, Brazilia és Uruguay) is elkezdték haszndlni az elmult egy-két évtizedben
(Gerdes & Ricz, 2021, pp. 325-332). Az allam feladata megfelels tzleti és tdrsadalmi kornyezet
és a feltételek folyamatos javitdsdval a hosszativi fenntarthaté versenyelény biztositisa mellett az
adott pénzigyi kozpont lehetdségeinek fejlesztése is. A pénziigyi fejlesztéspolitika kiterjedhet akar
a specializdcié irdnyainak meghatirozdsira vagy Osztonzésére is. A globaliziciéval és a komplex
gazdasdgi rendszerek kialakuldsaval a globalis vallalatok kiszerveztek bizonyos pénziigyi tevékeny-
ségeket, igy megjelent az igény, hogy a pénziigyi szolgiltatok is szakosodjanak a komplex pénziigyi
szolgaltatdsok egy-egy teriletére. Ezen speciilis szolgaltatisok terén mikods cégek, tehetségek és
szakértSk széles skdldja egy sajitos varosi kornyezetet teremthet, ami tovdbb er@sitheti a pénziigyi
kozpontot (Sassen, 2005, pp. 29-30). Ezért az dllamnak érdemes specializilt pénziigyi szolgéltata-
sokra f6kuszdlni és megteremteni a sziikséges koriilményeket, valamint tovébbi technoldgia és tudds
alapu szegmenseket bekapcsolni a kézpont miikodésébe.
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1.4. Technolégia

A szizad miésodik felében végbement kommunikaciés- és szdmitistechnikai fejlédés a pénzigyi
szektorban is j lehetSségeket teremtett. A bankok az analitikai eszkéz6k mellett olyan innovécidkat
is elkezdtek alkalmazni, mint a bankkartya, illetve az els6 pénzkiadé automatik, amelyek tize-
meltetése jelentSsen koltséghatékonyabb volt az 4j bankfidkok fenntartisdnal, illetve a felhasznalok
szélesebb korének nydujtott lehetSséget a pénzintézetek szolgiltatisainak igénybevételére. A szdzad
utolsé évtizedében az internet elterjedésével az internetbanki szolgiltatisok is egyre szélesebb kor-
ben viltak elérhet6vé, amely forradalmasitotta a pénz miikodését és hozzaférhetségét, valamint sok
esetben a kockédzatosabb tigyletek finanszirozdsit is lehetévé tette.

A pénziigyi kézpontok hanyatldsiban és felemelkedésében a nagy gazdasigi és vilagvilsagok eddig
kulcsfontossdgunak bizonyultak, legyen sz6 a gyarmatbirodalom 6sszeomldsirdl vagy vilighaboru-
rél. Ezek a valsagok olyan viltozasokat idéznek el6, amelyek a pénziigyi rendszer mélyére hatolva
gyokeres teljesitményviltozist, 4j dgazatok megjelenését vagy bizonyos technikai innovécidk elter-
jedését okozhatjak. Vajon a 21. szdzad eleji globalis gazdasdgi, egészségiigyi és ellatisi valsagok
hogyan alakitjak at a meglévé pénziigyi rendszert? A globdlis geopolitikai valtozasok mellett a tech-
noldgiai innovicidk fejlesztése, hatékony alkalmazdsa és azok elterjedtsége 1ényeges tényez6vé vilt,
illetve olyan pénzigyi szektoron kiviili szerepl6k pénziigyi szektorba torténd belépését is lehetdvé
teszi, mint a mobiltelefon-szolgiltatok, vagy a kommunikéciés platformokat tizemeltetd villalatok.
Jelenleg a pénziigyi innoviciokra koncentrdlé vallalatok nagy része olyan feltérekvd piacokon miiko-
dik, mint amilyen Azsia is, ahol olcsé, kénnyen hozzéaférhets szolgiltatisaikkal az eddig pénzigyi
szolgiltatisokat nem haszndldkat is integralhatjak. Ez a 21. szdzadban olyan folyamatokat inditott
el, amely nem csupdn a pénziigyi szektor béviilésének 1j teriileteire, de a kapcsol6dé szabdlyoza-
si kérdésekre is felhivja a figyelmet. Emellett olyan 0j szempontok is gyokeret vertek a pénziigyi
rendszerben, mint a fenntarthatdsig, amely a z6ld pénziigyek teljesen 4j dgazatit inditotta Gtjdra az
elmult évtizedben.

A vildggazdasig elmult évszazadaiban tapasztalt jelentds véltozdsok megfigyelése arra enged kovet-
keztetni, hogy a jelenlegi, fintech innovicidk dltal hajtott pénziigyi forradalom a geopolitikai valto-
zasokkal és a fenntarthatésdgi célokkal egyiitt egy 0j eurdzsiai gazdasdgi és hatalmi kdzpont-hédlézat
felemelkedését timogatjik. Az elmult évtizedekben az dzsiai pénziigyi kozpontok megerésodése,
illetve a mar jelent8s vagy felemelkedd eurdpai pénziigyi kozpontok kozotti egyre szorosabb egytitt-
muikodés a szuperkontinens globalis pénziigyi hdl6zatban valé megndvekedett szerepét vetiti elSre.
Jelen tanulmidny célja a felemelkedés atjan 1év6 dzsiai pénziigyi kézpontok — a kinai Gyongy-folyé
delta, Szingapur, illetve Abu-Dzabi és Dubaj — vizsgilataval korbejarja azt a kérdést, hogy milyen
tényezGk és tendencidk egytittalldsa sziikséges a globdlis és regiondlis pénziigyi kozpontok felemel-
kedéséhez a 21. szizadban, valamint ezeket hogyan akndzhatjak ki olyan felemelkedd regiondlis
pénziigyi kozpontok, mint Nur-Szultin vagy éppen Budapest.

Mivel a 21. szdzadi megatrendeknek megfeleléen az innovicid, a digitalizcid, a technolégia és a
fenntarthat6 szemléletmdd az alappillérei a pénzigyi szektor tovibbfejlesztésének, a felemelkedd
pénziigyi kozpontokra jellemzék az 4j nemzetkozi mintakra nyitott kormdnyzati hozzdillason tal a
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kifejezetten az innovdciét és a zold dtalldst 6sztonzé kormanyzati és jegybanki intézkedések, timo-
gatdsok, adokedvezmények és hitelprogramok. A fejleszté dllam koncepcidjinak alapjiul szolgdld
tudatos dllami politika és intervencionista gazdasdgfejlesztési stratégia tehat tovibbra is meghatiro-

26 az 0j pénziigyi kdzpontok felemelkedésében.

2. A nemzetkozi pénzigyi kozpontok szakirodalma
és altalanos jellemzdi

A pénziigyi kozpont az Economist fogalommeghatirozéja szerint az a hely, ahol dtlag feletti pénz-
tgyi—tzleti aktivitdis mérhet6. Egy masik gazdasigi szétart idézve a pénziigyi kozpont egy olyan
toldrajzi terilet, amely az dtlagosnal joval tobb pénziigyi intézménynek és pénziigyi szolgaltatasnak
ad otthont (Rutherford, 2013, p. 469). Emellett pénziigyi kozpontot Ggyis meghatirozhatjuk, mint
egy bizonyos szamu pénziigyi szolgdltatds csoportosuldsit egy adott varosban, ahol a kozvetitdk
felelnek a pénziigyi tranzakciék koordindldsdért, valamint a kifizetésekért (Cassis & Woéjcik, 2019,
p- 24). A nemzetkozi stituszhoz pedig sziikség van arra, hogy a pénziigyi tér ezen kitiintetett he-
lyei a széleskord pénziigyi szolgéltatdsok keretében hatdron atnydld, nemzetkdzi pénziigyi egyttt-
muikodést és tranzakcidkat kiszolgald feladatokat is elldssanak. A nemzetkézi pénziigyi kézpontok
tehdt olyan nagyvirosok, amelyek a nemzetkozi gazdasigi kapcsolatokhoz kot6dé szolgaltatdsok
és a nemzetkozi pénziigyi tranzakciok széles korének, piacainak és intézményeinek adnak otthont
(Gdl, 2010, p. 352). Misként fogalmazva, a nemzetkozi pénzigyi kézpont az a hely, ahol a bankok
és egyéb pénziigyi intézmények nagy mértékben koncentralédnak, és ahol a pénziigyi piacok szél-
eskortien mikodhetnek és fejlédhetnek, hatteret biztositva ezaltal a hatékony pénzigyi tevékenysé-
geknek és tranzakcicknak (Jao, 1997, p. 3). Roviden: a nemzetkézi pénziigyi kézpont az a hely, ahol
a nemzetkozi pénzigyi miveletek széles korben zajlanak (Moosa et al., 2016, p. 2074).

A nemzetkozi pénzigyi kozpontokrdl sz616 kutatdsok hosszi idére nyulnak vissza, és azt vizsgaljdk,
hogy milyen jellegzetességei és el6feltételei vannak azok kialakuldsdnak és sikerességének. Mir a ko-
rai munkdkban is egyes virosok azon jellegzetességeit vizsgaltik, amelyek globilis kozpontta tették
Sket, igy példdul a szolgaltatasi lehetGségeket, valamint a kereskedelemben, a pénziigyekben, a tech-
nolégidban, az oktatisban és a kultirdban betdltott szerepiiket. Tobb kutaté is amellett érvel, hogy
a pénzigyi t6ke dramldsat érint6é dontéseknél fontos szempont a fejlett pénziigyi piac, az innovativ
technoldgia megléte, a képzett munkaerdpiac, valamint a kormdnyzati és politikai stabilitds. Az
egyik elsd torténeti megkozelitésben Kindleberger a pénziigyi rendszerek kialakulasanak el6feltéte-
leként a pénziigyi stabilitdst, a jegybank és a kormdnyzat tdmogaté szerepét, a banki hagyomdnyokat
—mind az intézmények, mind pedig a munkaerd tekintetében —, a kereskedelmi ttvonalakhoz kozeli
toldrajzi elhelyezkedést, valamint a méretgazdasigossagot emeli ki (Kindleberger, 1973, pp. 82-94).
Ehhez hasonléan Khoury a kedvez§ politikai és a foldrajzi tényezdkre helyezi a hangsilyt, amelyek
a nemzetkozi pénzigyi kozpontok létrejottének alapvets feltételei, hiszen ezek segithetik el6 a nem-
zetkozi kereskedelmet és a székhelytil szolgdlé dllamba irdnyulé kilféldi beruhdzasokat. Emellett

szerinte a nemzetkozi pénziigyi kézpontok inkibb nagyobb dllamokban vélhatnak sikeressé, el-
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sésorban azok gazdasiginak nagyobb mérete, valamint a nemzetkozi izleti tevékenység nagyobb
intenzitasa miatt. Ervei kozott szerepel tovibba, hogy ezek a nagyobb dllamok geopolitikai szem-
pontbdl is befolydsosabbnak és biztonsdgosabbnak szdmitanak (Khoury, 1989, pp. 67-82). Leyshon
kifejezetten a kormanyzat és a gazdasiagpolitika szerepét emeli ki, amely alapvetéen meghatirozza
a pénziigyi kozpontok hatékonysagit, tovabbd hangsilyozza a tirsadalmi tényezdk, igy a tirsadalmi
biztonsig és az életszinvonal fontossigit is (Leyshon, 1997, pp. 381-392). Ehhez hasonléan Thrift
is kiemeli a tdrsadalmi és kulturalis tényez8k szerepét a nemzetkdzi pénziigyi stitusz létrejotté-
ben, hiszen a pénziigyi kdzpontok kulturilis és tirsadalmi bedgyazottsiga megteremti a megfelels
munkaerépiacot, a kedvez§ tizleti- és munkakultira pedig még hatékonyabba teheti az informacidk
kozvetitését (‘Thrift, 1994, pp. 327-355).

Mis szerz6k az dsszekapcesoltsdgra helyezik a hangsulyt, és igy a pénziigyi kozpontok kialakuldsd-
nak tényezdit a telekommunikacids technoldgia fejlédésében, a globalizicidban, a pénzigyi intéz-
mények viltozé strukturdjiban, valamint a termeld szolgédltatdsok térnyerésében, illetve ezeknek
egymadsra haté kapcsolatrendszerében latjak. Sassen a globdlis varos megalkotdsaval a globalizédcidra
és a gazdasag Osszekapcsolt nemzetkozi hdlézatira helyezte a hangsulyt. A gazdasdg globalizédcidja
a pénzugyi szolgaltatisokat is globalis szintre emelte, nemzetkozi hdlézatba kapcsolta, és a kiilon-
b6z6 pénziigyi termékek elétt is megnyitotta a nemzetkozi piacot, 6sszekotve Sket mds iparagakkal,
példaul az informdciés és telekommunikéciés szektorral. Sassen az egyéb, mar tébbek altal felsorolt,
szlikséges kritériumok (foldrajzi elhelyezkedés, fejlett és koncentrilt technolégia megléte, képzett
munkaerdpiac, kulturalis kornyezet stb.) mellett a globélis pénziigyi kozponttd valds két £6 feltéte-
leként egyrészt a nemzeti konszoliddciét — vagyis a pénzigyek adott varosban valé koncentriciéjit,
megerdsitését —, masrészt a piaci liberalizdciét és dereguldciét tekinti (Sassen, 1999, pp. 76-77).
Faulconbridge szintén nemzetkézi 6sszekapesoltsig szempontjabdl vizsgilja a pénziigyi kézponto-
kat, azokat egy nagy nemzetkozi hdlérendszer részének tekintve. London és Frankfurt szerepének
elemzésekor olyan szempontokat emel ki, mint a kommunikéciés infrastruktira és az Gsszekap-
csoltsig mindsége, az add szintje, a kilfoldi bankok szdma, a kapcsolédé pénziigyi szolgaltatast
nyujté cégek iroddi és a munkaerdpiac mindsége (Faulconbridge, 2004, pp. 235-243). Zhao, Zhang
és Wang a kinai példdkon keresztiil a nemzetkozi pénziigyi kézpontok fejlddését, az informaciéhoz
valé hozzaférést és az informdci6 elérését emelte ki. Véleményiik szerint pénziigyi kozpont abban
a varosban johet létre, amely jelentds gazdasdgi és politikai befolydssal rendelkezik, rdadasul erds
informdciés hattérrel bir. A kommunikaciés technoldgia és a globalizici6 er8s6dése ellenére ugyanis
az Uzleti és a pénziigyi vallalatok még mindig azt a helyet keresik, ahol kénnyebben hozzi lehet férni
a sziikséges informdciékhoz, adatokhoz (Zhao et al., 2004, pp. 577-592). Eichengreen, Lafarguette
és Mehl ellenkezs megkozelitésbdl vizsgalta az informaciohoz valé hozzaférést. Ok annak fontos-
sagat vizsgaltdk, hogy az adott kézpont foldrajzi elhelyezkedése mennyire és milyen mértékben
kapcsolédik és integralédik kommunikaciés kabeleken keresztil a pénzigyi hédlézathoz, ezzel is
erésitve a hatékonysédgot (Eichengreen et al., 2016, pp. 2-30).
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T6bb empirikus kutatds sziiletett a nemzetkozi pénziigyi kozpontokrdl, amelyek altaldban 6t szeg-
mensre térnek ki, igy (i) az Gzleti kornyezet (politikai stabilitds, szabédlyozéi és adé kornyezet, mak-
r66konémiai tényezdk stb.), (ii) a pénziigyi szektor fejlettsége, (iii) a komplex infrastruktira miné-
sége (kozlekedés, technoldgia, lakhatds), (iv) a munkaerdpiac képzettsége és (v) az otthont ad6 viros
j6 hirneve. Az egyik legosszetettebb és legmélyrehatébb vizsgdlatot a Z/Yen kutatdintézet végzi a
China Development Institute-tal kozosen, évrdl évre kiadva a Global Financial Centres Indexet
(GFCI). A GFCI a pénziigyi kézpontok versenyképességét helyezi a £6 f6kuszba, és 6t kategéridba

sorolja a vizsgalt tényezdket:
1. lakossdg;
2. izleti kérnyezet;
3. piachoz valé hozzaférés;
4. infrastruktira és
5. dltaldnos versenyképesség.

Azindex eredményeit is alapul véve feldllitottak a pénzigyi kézpontok hierarchidjit is, ami szintén 6t
csoportra oszthaté aszerint, hogy milyen szerepet képesek ellatni a pénziigyi kozpontok. A globilis
pénziigyi kozpontok a nemzetkozi pénz- és tékepiaci folyamatok valamennyi tertiletén meghatirozé
szerepet toltenek be, és hatdssal vannak a globalis gazdasdg alakuldsira. Mdra ezt a stdtuszt csak
New York és London birtokolja. A kévetkezd kategériat képezik a nemzetkdzi pénziigyi kézpontok,
amelyek befolydsa és szerepe szintén globilis, de nem olyan széleskord. Ilyen példaul Hongkong,
Tokié és Szingapuir. A harmadik kategéridba a rés/niche pénziigyi kozpontok esnek, amelyek ugyan
globalis szerepet villalnak, de pénzigyi szolgiltatdsokat az el6z6 kategéridhoz képest csak szik,
specializélt tertileten biztositanak (pl. Ziirich a private banking szegmensben). A kévetkezd kateg6-
ria a nemzeti pénzligyi kozpontok, amelyek a nemzetgazdasdgon beliil latjik el a vezetd pénzigyi
kozpont feladatait, mint példdul Toronto Kanaddban. Végul az 6todik kategéria a regiondlis pénz-
tgyi kozpont, ami egy orszagon beliil regiondlisan képes vezetd pénziigyi szerepet vallalni. J6 példa

erre Chicago az Egyestilt Allamokban (Mainelli & Yeandle 2007, pp- 10-51).

Moosa, Li és Jiang 24 tényez6t felhasznélva egy osszetett modell szerint vizsgilja a pénzigyi koz-
pontok sikerességét. Elemzéstikben arra jutottak, hogy az dllamnak, ha egy magasan jegyzett nem-
zetkozi pénziigyi kozpontot akar létrehozni, akkor legf6képpen a globilis versenyképességi indexre
és az irodabérleti dijakra kell f6kuszalnia. Emellett olyan feltételeket kell figyelembe vennie, mint
a kormdny mérete; a tirsasdgi adé szintje; a globdlis hitelmindsit6k besoroldsa; a high-tech export;
az internet hasznalat; a jogrendszer és a tulajdonhoz fz6d6 jogok. Ezenkiviil hirom véltozét, a

t6kéhez val6 hozzaférést; a munkaerd fejlettségét és a gazdasigi szabadsagot kell el6térbe helyeznie

(Moosa et al., 2016, pp. 2087-2089).
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Eichengreen és Shah, 6sszegezve az eddigi empirikus elemzéseket, a nemzetkézi pénziigyi kézpon-

tok sikerességének 6t 6 el6feltételét azonositottak:

1. Versenyképesség, ezen beliil is kiemelkedd a rugalmassig, az dtlithatésdg, a gazdasigi és a
tarsadalmi kornyezet stabilitisa. Minél jobban szerepel a fogadé orszdg a nemzetkozi ver-

senyképességi rangsorokban, anndl vonzdébb a pénziigyi kézpont is.
2. Monetaris és pénzligyi stabilitds eréssége.
3. A pénziigyi rendszer fejlettsége és kiterjedtsége.

4. Technolégiai fejlettség, amelynek tekintetében fontos az informaciés, kommunikéciés és
adatfeldolgozé technoldgia megléte. Anndl vonzébb lehet egy pénziigyi kézpont, minél
szélesebb korben és szofisztikaltabban jelenik meg a gazdasigban a high-tech ipar.

5. Erés korményzati szerepvéllalas (Eichengreen & Shah, 2019, pp. 62-77).

Osszefoglalva, a nemzetkozi pénziigyi kézpontok olyan virosok, virosrészek vagy térségek, ahol
a kilonféle pénziigyi szolgiltatdsokat nyudjté pénzintézetek nagyszdmban képviseltetik magukat;
magasan fejlett kereskedelmi és kommunikaciés infrastruktardval rendelkeznek és ahol hatalmas
mennyiség( hazai és nemzetkozi kereskedelmi tigylet bonyolédik le (Market Business News, 2022).
Altalénosségban a szakirodalomban megjelend f6bb kritériumok (Jao, 2003, p. 25):

* politikai és tarsadalmi stabilitas;

* kozponti, a konnektivitast biztosit6 f6ldrajzi elhelyezkedés;

* nemzetkozi versenyképességet biztosité tizleti kornyezet és adérendszer;

e dtlathatd jogrendszer és konzekvens feliigyeleti kornyezet, amely biztositja a stabilitast;
¢ szabad t6kedramlds, valamint fejlett és innovativ pénziigyi szektor;

* innovativ technoldgiai fejlettség és inkluzivitas;

* korlitlan és hatékony informaciédramlas;

¢ folyamatosan modernizélt pénziigyi és fizikai infrastruktira;

* tehetséges és képzett munkaerd;

* j6 életszinvonal és élhets kulturalis kornyezet.

A rovid definiciéban foglalt feltételek teljesiiléséhez Gsszességében politikai, gazdasigi és tarsadalmi
aspektusbdl is idedlis, timogaté kornyezetre van sziikség, valamint arra, hogy a 21. szdzadban kiil6-
nosen fontos, a jovét alapvetéen meghatdrozé fenntarthaté szemléletméd mindhdrom szempontbél

érvényre jusson (Meager, 2022).
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3. Esettanulmanyok

3.1. Kina pénzlgyi kézpontjainak ékes példaja: A Gyéngy-folyé
deltjja

A Deng Xiaoping éltal 1978-ban elinditott reform és nyitas politikaja olyan erével alakitotta at a ki-
nai gazdasdgot, amely napjainkig érezteti hatdsat. A teljesen zart gazdasig fokozatosan megnyitotta
kapuit és becsatlakozott a vilaggazdasig vérkeringésébe. Ebben pénzigyi kozpontjai, illetve azok
tervezett fejlesztése is nagy segitségére volt: Peking, mint politikai kozpont, illetve a legnagyobb al-
lami villalatok székhelye a négy legnagyobb kinai bank — Agricultural Bank of China, Bank of Chi-
na, China Construction Bank és Industrial and Commercial Bank of China — székhelyéil is szolgal.
Sanghaj féleg kereskedelmi kézpontként miikodik, illetve orszdgos szinten pénziigyi kézpontként is
funkciondl, ahol a megtelepedd kiilf6ldi bankok f6leg kereskedelmi finanszirozast, mikods t8két és
eszkozkezelési szolgéltatdsokat biztositanak, azonban a rendelkezésre 4116 kvétik sziikossége esetén
hongkongi tirsaikhoz fordulnak. Végiil Hongkong, amely globilis pénziigyi kézpontként f8leg az
offshore RMB tigyleteket bonyolitja, illetve Kina Azsian kiviili pénziigyi kapcsolatainak kézpontja
(Cassis & Wjcik, 2019, pp. 197-199). Hongkong globilis halézatokban betdltott szerepét a kinai
szarazfoldon elhelyezkedd technoldgiai fellegvirral, Shenzhennel valé szorosabb dsszekéttetése, il-
letve a Gyongy-foly6 deltdjanak kollektiv fejlesztése nagyban tdmogatja.

Hongkong torténetileg szinte egészen jelentéktelen volt a 19. szazad kozepéig, amikor is az épium-
habortkat kévetden a vilig pénziigyi vezetS hatalma, Anglia ellendrzése ald nem kerilt, biztositva
a kinai piachoz val6 hozziaférést. Az angol tengeri kereskedelmi gyakorlatnak kiviléan kedvezett
Hongkong foldrajzi elhelyezkedése, amely gyors gazdasigi fejlédést hozott magaval. A viros ma-
sodik vildghdborit kévets gazdasigi fejlédéséhez jelentdsen hozzajirult, hogy a bezarkézé Kinai
Népkoztarsasig (KNK) rajta keresztiil bonyolitotta kiilkereskedelmének nagy részét, igy ablakként
szolgdlt szamadra és szolgdl ma is a globalis téke felé (Cassis & Wojcik, 2019, p. 186).

A vilag vezetd pénziigyi kézpontjai versenyképességének mérésére létrehozott GFCI frissitett rang-
sorral jelenik meg minden év marciusiban és szeptemberében, legutébb mér a 31. alkalommal.
A GFCI 31 alapjin a vildg harmadik legversenyképesebb pénziigyi kézpontja Hongkong. Kiemel-
kedd kereskedelmi kozpont, j6é infrastrukturalis és kommunikdcids osszekottetésekkel rendelkezik,
a kinai és angol nyelv parhuzamos haszndlatinak elényeit pedig szdmos kinai és kilfoldi véllalat
kihasznalja, hogy igy férjen hozza a hongkongi kozvetits szakértelméhez. Tekintettel arra, hogy a
varosban a vildg legnagyobb bankjai képviseltetik magukat, amelyek egymassal kival6 kapcsolatokat
dpolnak, az igy 1étrejott pénzigyi kozosség fenntartja Hongkong kiemelkedd szerepét a nemzetkozi
pénziigyi kozpontok kozott (Cassis & Wojcik, 2019, pp. 188-190). A meglévé infrastruktira regio-
nalis fejlesztése fontos célkittizést jelent a kinai Gyongy-foly6 delta (vagy Greater Bay Area, GBA)
projektben. A projekt £6 célkittizése Hongkong, Makad, Shenzhen, Guangzhou és a kérnyezé tér-
ség nagyobb kikétévirosainak sszekotése infrastrukturdlisan, a technolégiai innovicié teriiletén,
pénziigyileg, valamint gazdasdgilag, hogy a térség egységesen tdmogassa Kina tovibbi gazdasigi
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tejlédését és nyitdsat (Outline Development Plan, p. 1), valamint nemzetkozi vérkeringésbe valé
tovabbi integracidjat.

A holisztikus GBA infrastrukturalis fejlesztései kozott kikotsk és repiilési kozpontok fejlesztése
mellett autépalyik és vasutépitési projektek is szerepelnek. Kiemelked6 projektek a 2018-ban atadott,
55 km hosszt Hongkong—Zhuhai-Makaé hid, amely a vildg leghosszabb tengeri hidja (Transport
Housing Bureau of the Government of the Hong Kong Special Administrative Region), valamint a
szintén 2018ban megnyitott Guangzhou—-Shenzhen—Hongkong Express Rail Link vasitvonal, ami
Hongkongot Shenzhen véiroson keresztil rikapcsolja Kina 25 ezer km hossza gyorsvasut hdlézata-
ra, jelent8sen csokkentve az utazasi id6t Hongkong és Kina nagyobb virosai kozott (Cyrill, 2018).
Mindkét beruhdzis kifejezetten timogatja Hongkongot abban, hogy nemzetkozi kézlekedési koz-

pontként betoltott szerepét tovabbra is megdrizze, és egyben még intenzivebben bekapcsolédjon a

BRI-be.

A technolégiai innovicié a varosklaszter fejlesztésének kulcsfontossdgu eleme, amelyet nemcsak a
technolégiai innoviciés kézpontként ismert Shenzhen, de Guangzhou viros is rendkiviili médon
timogat: Guangdong tartomdnyi székhely 6t egymadst kovets évben vezette az orszigos innovacios
kapacitdsi listdt, amelyet az érvényes szabadalmak és a benyujtott szabadalmi kérelmek szimanak
(Patent Cooperation Treaty, azaz PC'T-kérelmek), valamint a 60 ezret meghaladé high-rech vallalatok
szdmanak koszénhet (Wang, 2022). A GBA fejlesztési terv egy olyan virosklaszter létrehozdsdra
torekszik, amely az innoviciéra tdmaszkodva gazdasigi és technoldgiai elényeivel nemzetkozileg is
versenyképes lehet, mikézben egy fenntarthatd, zold életstilus megvalésitdsaval a tovabbi fejlédés
alapjaként még tobb tehetséget vonz magdhoz. Ennek érdekében példaul a Guangzhou tartomanyi
kormanyzat némileg lazitana a tartézkodasi engedélyekre és bevandorldsra vonatkozé szabdlyokon,
valamint a személyi jovedelemadé tekintetében is kedvezményeket vezetne be (Guangzhou Muni-

cipal Science and Technology Bureau, 2019).

A kormény kiilonboz8 ifjusigi fejlesztési alapokon keresztiil timogatja a fiatalokat, hogy a
Gyodngy-folyé delta térségben vagy akar Kina mids tertiletén szakmai tapasztalatot szerezzenek vagy
véllalkozast inditsanak. Az egytittmtikodés részeként hongkongi, makadi és kinai fiatalok szakmai
gyakorlaton vehetnek részt egymads virosaiban, aminek elésegitésére tobb programot hoztak létre,
ugymint a ,Funding Scheme for Youth Internship in the Mainland” alapot, vagy a ,,Youth Develop-
ment Fund” kezdeményezést, hogy a Gyongy-folyé deltdban vagy Kina mas tertletein a helyi tizleti
lehet8ségeket kihasznélva véllalkozést inditsanak (Outline Development Plan, pp. 39, 42).

A legfrissebb adatok szerint a Fortune 500 globalis listin rangsorolt villalkozdsok koziil 2021-ben
25 mikodott a Gyongy-foly6 delta térségében. Ez kinai viszonylatban is jelentds cégkoncentriciét
jelent, hiszen a lista szerint 6sszesen 135 Kindban mikodé vallalkozds volt 2021-ben a listdn rang-
sorolva, amellyel megelézte az Egyesiilt Allamokat (122). Az érintett cégek kozil kilenc Hong-
kongban, nyolc Shenzhenben, 6t Kantonban, kettd Foshanban és egy Zhuhai virosiban miikodik
(Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area, 2021).
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A fenntarthat6 gazdasigi novekedés biztositdsa érdekében a Gyongy-folyé delta régidban is kules-
fontossdgu a pénziigyi szolgiltatdsok integricidja, egységesitése és kozos fejlesztése. Kina a RMB
nemzetkoziesitésére vonatkozé térekvését szolgilja Hongkong globilis offshore RMB kozpont sze-
repének erdsitése, és a RMB nemzetkozi hasznalati skdldjinak bévitése. Ennek megvaldsitdsa cél-
jabol a Gyongy-folyé delta pénzintézetei a relevins szabélyok értelmében hatiron dtiveld bankkozi
kolesonoket nydjthatnak, spor és forward deviza tranzakciékat bonyolithatnak, a véllalatok RMB-
ben denomindlt kétvényeket bocsithatnak ki, és az intézményi befektet6k RMB forrast gydjthet-
nek, amit a hongkongi t6kepiacon fektethetnek be. A stratégia jegyében a Gyongy-folyé delta viro-
sai kolesonos hozzaférést biztositanak egymds piacaihoz és a Shenzhen-Hongkong Stock Connect
és Bond Connect tovibbi fejlesztésére, valamint az elektronikus fizetési rendszerek Gsszekotteté-
sének javitdsira torekednek (Outline Development Plan, pp. 12, 29-30). 2021 oktéberétél a delta
pénzintézetei a lakossigi vagyonkezelés teriiletén is nydjthatnak hatdron dtnyulé szolgéltatdsokat a
Wealth Management Connect (WMC) rendszeren keresztiil, ami a 86 milli6 £6 lakosi GBA régi-
6ban — amely Kina GDP-jének mintegy 12%-it (1,6 millidard USD-t) adja — igen jelentds pénziigyi
elérelépésnek szamit (HSBC, 2022).

A fintech mint a technoldgiai innovécié és a pénziigyi szolgiltatdsok osszefondddsa szdmos j le-
hetdséget rejt. A csendes-6cedni térségben Kina 87%-os elterjedtséggel az élvonalban van a fintech
szolgiltatisok fogyasztdk dltali haszndlatiban (Ernst & Young Global Ltd., 2022), és fintech befek-
tetések terén is az €len jir. Kina fintech innovicidjit a nagy technoldgiai cégek, mint az Alibaba (Ant
Group), a Tencent és a JD.com vezetik, amelyek célcsoportjai a fogyasztok mellett a kis- és kozép-
véllalkozdsok, akiket a nagy dllami bankok nem megfelel6en szolgalnak ki, mivel nem rendelkeznek
a szamukra kialakitott specifikus termékekkel. Kina tudatos fejlesztés irdnti nyitottsagat mutatja,
hogy regulitori szinten is timogatja a fintech fejlesztéseket, ugyanis a kinai jegybank (People’s Bank
of China, PBoC) szabdlyozisi kereteket dolgoz ki a fintech timogatisira, emellett pedig dllami
alapokat hoznak létre (Cassis & Wojcik, 2019, pp. 201-202). Kina a PBoC vezetésével a vilig leg-
fejlettebb digitalis jegybankpénz (Central Bank Digital Currency, CBDC) tesztelési eredményeivel

rendelkezik, amelyet legutébb a pekingi téli olimpidn éles koriilmények kozott is megvizsgaltak.

Shenzhen mint az 1980-as években létrehozott Kiilonleges Gazdasigi Ovezet, gyors fejlédésével
a technoldgiai fejlesztések élvonaldba tartozik, a GFCI 31 fintech rangsora alapjan jelenleg a vilag
hatodik legnagyobb finech kozpontja, Azsidban Sanghaj és Peking utan pedig a harmadik legna-
gyobb (Wardle & Mainelli, 2022a, p. 43). Ezéltal mintegy inkubatorként szolgal a fintech startupok
szamdra, amelyek megfeleld érettség elérése esetén Hongkongon keresztil hozziférnek a globalis
t6kepiac nyujtotta elényokhoz, amiket megragadva nemzetkozi fellépéstikkel tovabb erdsitik a GBA
régié pénzigyi kozponti szerepét. A régié egyik kiemelt fintech szerepléje, a Shenzhen Financial
Technology Group a kinai jegybank fintech kutatéintézetének, a PBoC Digital Currency Institute
lednyvallalata, amely a blockchain technoldgia kutatdsa és fejlesztése mellett a jegybank sajit fejlesz-
tést digitdlis valutdjanak tesztelésében is kozremikodik (Lee, 2019). Ez jél példdzza a jegybank
kiemelt szerepét a pénzigyi szféra digitalizaciéjdban, illetve a kinai dllam hatarozott elképzelését a

régié fejlesztését illetSen.
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A kinai gazdasig hatalmas méretei igen jétékonyan hatnak a pénziigyi kézpontjainak fejlédésére,
amely el6nyhoz juttatja azokat mds dzsiai pénzigyi kozpontokkal szemben. A térség gyors gazda-
sagi fejlédése az elmult évtizedekben a magas netté értékd maginszemélyek (HNWI-k, high net
worth individuals) teljes befektethetd vagyondnak hatalmas névekedéséhez vezetett. Ezek a legaldbb
1 millié USD befektetett eszkozzel rendelkezé személyek a pénziigyi szolgéltatdsok szamara pia-
cot jelentenek, a kinai pénzigyi kézpontok pedig kivételes hozzaféréssel rendelkeznek a HNWI-k
vagyonahoz, amely jelentSsen megerdsiti Kina szerepét a vildg vezets pénziigyi kozpontjai kozott
(Cassis & Woijcik, 2019, pp. 183-186).

3.2. Szingapur: Délkelet-Azsia kapuja
Szingapirt 1819-ben alapitottak brit keresked6koléniaként, majd 1965-ben figgetlenedett Malaj-

ziatdl. Ezt kovetSen a virosillam pénziigyi szolgaltatasi dgazata viszonylag gyorsan a fejlédés utjira
lépett, és az dzsiai dollarpiac 1968-as létrejottével stabilizalédott a szerepe nemzetkézi pénzigyi
mir a 2008-ban kirobbant pénziigyi és gazdasagi vildgvalsigot megel6z6en is a nyolc vezets globa-
lis pénziigyi kozpont egyike volt. A vilsdg ellenére sikerlilt megdriznie jelentSségét, és a klasszikus
globalis pénziigyi kézpontok koziil Frankfurtot, valamint Parizst — s6t, egyes nézetek szerint még
Tokiét — is maga mogé utasitotta (Cassis & Wojcik, 2019, p. 23). A szakértdi korokben kialakult
konszenzus szerint a szingapuri fejlédési modell — a tobbi ,dzsiai tigris” fejlédési atjahoz hasonls-
an — nem egyetlen bevilt sémat kévetve, hanem tobb tényezd egytttes jelenlétének koszonhetSen
vélt sikeressé. A Lee Kuan Yew vezette kormdny és a nép kozott egyfajta tarsadalmi szerz8dés jott
létre, melynek a lényege, hogy a gazdasdgi prosperitis és a jobb életminéség érdekében a tirsadalom
elfogadja az egyéni szabadsigjogok csorbuldsit és a szoros kormanyzati kontrollt. Lee a gazdasigi
tejlédés érdekében fontosnak tartotta az erds, un. fejleszts dllam kiépitését, a nemzeti egység megte-
remtését és a kiilfsld felé nyitast. Igy egy specilis politikai rendszert hozott létre, amelyben a poli-
tika, a meritokratikus biirokricia és az tizleti elit hdrmas 6sszefondddsa révén az dllam dominancidja
litvinyossd, de gazdasigilag hatékonnya vilt. A stabil politikai kérnyezet és a hatékony biirokricia
csokkentette a befektetdket érint6 kockdzatokat, a kornyezd orszdgokhoz képest alacsonyabb bting-
zési rata, valamint az alacsony mértékd korrupcié pedig kedvezden hatott a gazdasdgi prosperitasra
(Czirjak & Klemensits, 2018). Az intervencionista gazdasagpolitika legjelentdsebb elemei koz¢é tar-
tozott a munkaintenziv termékek exportjira fékuszdlé szabadkereskedelmi gyakorlat; a vimmentes
szabadkereskedelmi zéndk (Export Processing Zones, EPZ) 1étrehozésa; illetve a kiilfoldi befektetések
utdn jaré adékedvezmények és nyereségadé-mentesség. Ezen lépések eredményeképp 1968 és 1972

kozott kozel a hétszeresére emelkedett a szingapuri tékeforgalom.

A délkelet-dzsiai varosillam kedvezd foldrajzi elhelyezkedése révén logisztikai kozpontként funk-
cional, hiszen partjainal huzédik a vildg egyik legforgalmasabb hajézdsi utvonala, az Indiai-6ce-
ant a Csendes-6cednnal 6sszekotd Malakaszoros. Tengeri kereskedelem és globilis energiaelldtas
szempontjdbdl a szoros jelent8ségét jol szemlélteti, hogy a Seatrade Maritime News adatai szerint

2017-ben az itt dthaladé kézel 85 ezer hajébdl majdnem 25 ezer konténerszallité hajé volt, és a Hor-
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muzi-szoros utin ez a vildg masodik legnagyobb olajkereskedelmi csomépontja. Ez is hozzajirul ah-
hoz, hogy a GFCI 31 rangsor szerint Szingapur jelenleg viligszinten a hatodik legversenyképesebb
pénziigyi kozpont. (Wardle & Mainelli, 2022a, p. 4).

Ilyen adottsigok mellett nem meglepd, hogy a szingapuri kikoté Sanghaj kikétéje utdn a viligon
a masodik legnagyobb konténerkikotd, amely még a vildgjirviny altal sujtott idészakban is tobb
mint 15 ezer konténerhajét fogadott évente. Ez a délkelet-dzsiai regiondlis kereskedelem atrakodd
kézpontia, egyben pedig kézponti allomasa a dél-kinai kikétSket Indidval, Eszak-Afrikaval, a K-
zel-Kelettel, a Foldkozi-tenger térségével és Eurdpaval 6sszekots legfébb vonalhajézési tvonalnak.
Az amerikai Energiainformdiciés Hivatal becslései szerint az észak-dzsiai céldllomasokra érkezd
energiaszillitmanyok mintegy 75-90%-a a Malaka-szoroson keresztil halad it a szingapuri kiko-
t6n, amely a Maldj-félsziget déli csiicskében Indonéziaval is sszekottetést biztosit. A szingapuri
kiko6ts tehdt méretébdl és foldrajzi elhelyezkedésébsl adéddan sokréti szerepet tolt be a nemzetkozi
kereskedelemben, és ,atjar6” funkcidjinak koszonhetSen nélkilozhetetlen a regionalis és globdlis
ellatasi lincok zavartalan mikodéséhez (Lauriat, 2021). A hatalmas forgalom kezelésére Szingapur
2040-ig négy ttemben megépiti a vildg legnagyobb kikotsjét, a Tuas Mega Portot — tizembe helye-
zését kovetSen ide irdnyitjdk majd a varosillamba érkezd Gsszes konténerhajét. Az ,Gjgeneraciés”
kiko6ts fenntarthaté technolégiakra timaszkodik, és olyan intelligens megolddsokat alkalmaz, mint
az 6nvezetd jairmivek, a drénok, valamint az adatelemzésre épiilg, automatizalt kik6tsi kozlekedés.
Az optimalizilt mikodést a digitdlis platformokra terelt csokkentett biirokricia, a ,just-in-time”
rendszerek, illetve a kedvezd engedélyeztetési és szabdlyozdsi mechanizmusok biztositjik (Ship
Technology, 2021).

A szingapuri tzleti kdrnyezet megbizhatosdgat a kimagasl6 kilsé és belss politikai stabilitds mellett
az is noveli, hogy az orszdg jogrendszere — gyarmati multjabol adédéan — az angolszisz joggya-
korlatra épiil, amely el6segiti a kisebb, indulé vallalatok kiilsé finanszirozashoz valé hozzajutdsat
(National Bureau of Economic Research, 1997). A kedvezd jogi és szabalyozasi kornyezet dtlithaté
adérendszerrel parosul, amely kifejezetten a virosdllam fokozatos, fenntarthaté novekedését célzé
gazdasdgi tevékenységeket timogatja. A Szingapurban regisztralt indulé véllalkozdsok szdmara a
Tax Exemption Scheme for New Startups 100 ezer SGD (72 238 USD) bevételhatérig adémentes-
séget tesz lehetévé. Ezenkivil célzott adokedvezményekkel timogatjik a pénziigyi szolgiltatdsokat
nyujté hazai vallalatokat, bankokat, kereskedelmi véllalatokat, elektronikus kereskedelmet folytaté
cégeket, jogi cégeket, valamint a K+F-fel, innovaciéval és termékfejlesztéssel foglalkozé cégeket.

Szingapur Osszesen 85 orszdggal kotott adészerz6dést, azaz kettSs addztatds elkertilésérdl szolo

megallapoddst (Double Tax Agreement, DTA) (EDB Singapore, 2022).

A szingapuri adminisztricié a nemzetkézi mintdk elsajatitdsdra nyitott kormanyzatra épil, amely
remekiil képes alkalmazkodni a 21. szdzad altal diktalt pénziigyi szektort érinté megatrendekhez.
A kereskedelmi és iparpolitikaért felel¢s minisztérium (Ministry of Trade and Industry, M'TT) ki-
16n szakositott testiileteként a Future Economy Council az innoviciés kapacitdsok novelésével, a
készségtejlesztéssel, a termelékenység fokozasival és a nemzetkozivé vilds timogatdsival foglalkozik

(Ministry of Trade and Industry, 2022). Szintén az MTT ala tartozé kormdnyzati tigynokség az
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Economic Development Board (EDB), amely elsésorban olyan stratégidkért felel, amelyek erdsitik
Szingapur globdlis versenyképességét az tizleti élet, az innovicid, valamint a tehetséggondozis és a
tehetségek vonzdsa terén. Az EBD célja, hogy a vonzé illdslehetdségek, a beruhdzdsosztonzés és
az iparfejlesztés révén fokozza a villalkozasi kedvet, és az élénk tuzleti kdrnyezetben biztositsa az
orszdg fenntarthaté gazdasigi novekedését. Osszekots szerepet tolt be a villalatok, a partnerek és a
kormdnyzat kozott, mikozben el8segiti a megfeleld informéciédramldst, illetve a kormanyzati 6sz-
tonz6khoz valé hozziférést. A Tandcs hatdskorébe tartozé dgazatok — igy példaul a feldolgozdipar
és a szolgaltatdsi szektor — a szingapuri GDP t6bb mint egyharmadit adjik éves szinten. 1991 6ta
véllalati befektetési részlegén keresztiil az EDB célzottan timogatja a globdlisan versenyképes vélla-
latokat az olyan gyorsan névekvé technoldgiai dgazatokban, mint az informaciés és kommunikdcids
technoldgia, a feltorekvd technoldgidk, az egészségiigy vagy mads stratégiai ipardgak. Rendelkezésre
allo tékéje, kiépilt kapcsolatrendszere és szakértelme révén az EDB tehit egyfajta kapuként szolgil
azon villalkozdsok szdmadra, amelyek jovéjiket az dzsiai vagy a globdlis piacokon képzelik el (EDB
Singapore, 2022). Szintén az innovici6 6szténzése céljaval hoztik létre a miniszterelnoki kabinet
égisze alatt mikods National Research Foundationt (NRF), amely elsésorban a szingapuri K+F-te-

vékenységek tdmogatdsira fékuszal.

A GFCI 31 eredményei alapjan Szingapur fintech szektora a New York-i utdn a masodik legfejlettebb
viligszinten (Wardle & Mainelli, 2022a), amely nagyrészt a fintech-cégek alapitisit segitd kiemel-
kedd allami és jegybanki timogatisoknak és programoknak koszonhets (Cassis & Woéjcik, 2019,
pp. 242-243).

Szingapir nemzetkozi pénzigyi kézpontta vilasiban meghatirozé szerepe volt — és van a mai na-
pig — az dllam egyik pénzigyi intézményének, a jegybanki feladatokat ellité Monetdris Hatésdgnak
(Monetary Authority of Singapore, MAS). A MAS Szingapur egyik {6 pénziigyi kormdanyzdja,
jegybankként és pénziigyi szabdlyozdként feliigyeli a pénziigyi rendszer stabilitdsit, valamint man-
datuma szerint gondoskodik a nemzetkozi pénziigyi kozpont fejlesztésérdl és a pénziigyi innovacidk
elémozditasirdl is. Tehat a szabilyozé—feligyels és a fejleszté—promotald kettds feladatkor jellemzi
pénziigyi irdnyitéi tevékenységét (Woo, 2016, p. 55-71). Tovibbd a MAS a globilis megatrendek-
nek megfelel6en — nemzetkozi viszonylatban is kiemelkedik a z6ld dtmenet timogatisaban. A MAS
szdmos z0ld kezdeményezése koziil az egyik legjelentSsebb a Green Finance Action Plan, amelynek
célja tobbek kozott a pénziigyi szektor klimakockazatokkal szemben mutatott ellendlléképességé-
nek javitisa; a z6ld pénziigyi és technolégiai megoldasok és piacok fejlesztésének timogatdsa; a zold
pénziigyi ismeretek és kapacitds bévitése; valamint Szingapuir zold pénziigyi kozponti szerepének

megerdsitése.

A MAS pénzigyi innoviciéban mutatott szerepvallaldsanak jé példija a FinTech Regulatory Sand-
box-keretrendszer, amelynek révén a pénziigyi intézmények és a fintech-szerepldk €16 kornyezetben,
de j6l meghatirozott téren és idSintervallumon beliil kisérletezhetnek innovativ pénziigyi termékek-
kel vagy szolgiltatasokkal. A MAS azéltal nydjt tdimogatdst, hogy enyhiti az dltala eldirt, a kisérleti
stadiumon kiviil egyébként mindenkire nézve kotelezd érvény jogi és szabdlyozasi kovetelményeket

(Monetary Authority of Singapore, 2021). A jegybank a tehetségek gondozasiban is aktivan részt
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vesz, hiszen a National University of Singapore-ral és az NRF-fel kozosen megalapitotta az Asian
Institute of Digital Finance-t, amely egyetemi szintd intézetként f6ként a digitdlis pénziigyi tech-
nolégiik fejlesztésére, valamint a jelenlegi és jovébeli fintech kutatok és szakemberek timogatdsira
fokuszal (National University of Singapore).

Fontos mérfsldkovet jelentett a virosdllam pénzligyi innoviciés kapacitisainak bévitésében, hogy
2019 é6ta Szingapur az egyik kozpontja a Nemzetkozi Fizetések Bankja (Bank for International
Settlements, BIS) jegybankok kozotti technoldgiai egytittmiikodést 6sztonzd projektjének, a BIS
Innovation Hubnak (BISIH). A BISIH szingapuri kozpontja elsésorban a suptech, a regtech, a
CBDCfejlesztés, valamint az Gjgenerdcids pénziigyi piaci infrastruktirak fejlesztése terén aktiv.
Szingapur tradiciondlis pénzligyi szolgéltatisok innovativ fejlesztésére irinyulé torekvéseinek egyik

legjelentdsebb platformja a Singapore FinTech Festival, amely 2016 6ta évente kertl megrendezésre.

A z6ld atélldssal 6sszefliggésben a legfontosabb dllami kezdeményezések kozé tartozik a 2021 feb-
rudrjaban meghirdetett Singapore Green Plan 2030, amelynek 6 célkittizései koz¢ tartozik a kor-
nyezetvédelem és a fenntarthatdsag elGsegitése az éghajlatviltozassal szembeni ellendllésdg névelése

jegyében; az energiahatékonysig novelése; valamint a zold gazdasigi dtdllds timogatdsa.

A digitalis 4tallas timogatdsival 6sszefliggésben kiemelend§ a szingapuri kormény dltal 2014 novem-
berében bemutatott Smart Nation program is, amely harom pillérre timaszkodva igyekszik elémoz-
ditani a virosdllam atfogé digitdlis atdllasat. A gazdasdgi, kormanyzati és tirsadalmi aspektusbél
alkalmazott megkozelités célja a lakossdg életmindségének javitdsa és a szingapuri versenyképesség
fokozdsa. A program urbanizdcids, kozlekedési, egészségiigyi, digitalis kormanyzati szolgaltatdsok-
kal kapcsolatos, illetve startupok és villalkozdsok timogatdsit célzé projekteket tomorit, ezzel is

hozzdjarulva egy élhetd, a tehetségeket vonzé vérosi kornyezet kialakitisihoz.

A 2022 mijusiaban megjelent Smart Centers Index alapjan Szingapir 6sszességében jelenleg a 12.
helyen 4ll a vildg intelligens kozpontjait felsorakoztaté rangsorban (Wardle & Mainelli, 2022b,
p- 4). A virosillam kapacitdsainak sokréttiségét bizonyitja, hogy a jelentés alapjin versenyképesség
szempontjibdl technolégia, tizleti kornyezet, humén téke és infrastruktira terén is az elsé 6tben
végzett globdlisan (Wardle & Mainelli, 2022b, p. 12). Az egyik legnagyobb volumeni szingapuri
intelligens vérosfejlesztési projekt a Punggol Digital District, amelyet virhatéan 2024-ben nyitnak
meg, és a tervek szerint vildgszinvonalud infrastruktarat és élénk 6koszisztémat kindl majd a villalati,
az akadémiai, valamint az allami szféra képviselSinek. Olyan intézmények és szervezetek kapcsolha-

tok a projekthez, mint a Singapore Institute of Technology vagy a Government Technology Agency
(JTC, 2022).

Azsia vezeté innovicios és digitalizacios kozpontjaként a szingapiri munkaerdpiac vonzé feltéte-
leket kindl a globdlis tehetségeknek. New York, London és Hongkong mellett Szingapir az egyik
legélhetSbb, karrierépités szempontjabdl pedig a legidedlisabb varos. Mindezt a foglalkoztatdsi ada-
tok is jol tiikrozik, hiszen a vdrosallam stabilan 65% korili foglalkoztatottsagi ratdt produkélt 2011
és 2020 kozott (Statista, 2022). A lehetdségeken tul azonban szdmos kihivist is tartogat az egy-

re gyorsuld digitalizacié. A viltozé munkaerdpiaci igényekhez torténé alkalmazkodds jegyében a
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szingapuri dllam elinditotta a SkillsFuture Career Transition Programme-ot, amely készségfejleszts
kurzusokon keresztiil a foglalkoztathatésdg hosszua tivi novelését célozza. A program 2022 és 2025
koézott indit néhany hénapos tanfolyamokat, els6sorban mdr pélydjuk kézepén jaré személyeknek
(SkillsFuture, 2022).

3.3. Abu-Dzabi és Dubaj: kapcsolat Kelet és Nyugat kozott

Az Egyestlt Arab Emirségek (EAE) egészen 1971-ig brit fennhatdsig alatt 4llt, igy ondllé nemzet-
kozi kapcesolatépitésre csupan minimalis lehetésége nyilt (Crystal & Peterson, 2022). Fuggetlenné
véalasat kovetGen az orszag févarosa, Abu-Dzabi, valamint legnépesebb, egyben masodik legnagyobb
varosa, Dubaj, a kozel-keleti régié legdinamikusabban fejl6dé nemzetkozi pénziigyi kézpontjaiva
véltak. A pénziigyi szolgaltatsi dgazatban az utébbi években mindkét viros fokozatosan névelni
tudta jelentéségét, és a GFCI idei rangsora alapjin javitottak a tavalyi poziciéjukon versenyképes-
ség tekintetében: Dubaj a 18.-rél a 17. helyre, Abu-Dzabi pedig a 31. helyre lépett el6re, 6t hellyel
javitva ezzel a 2021-es rangsorban betéltott poziciéjan. Dubaj igy tovibbra is az elsé, Abu-Dzabi
pedig a méasodik legjelentSsebb pénziigyi kézpont a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika orszdgai kozott
(Wardle & Mainelli, 2022a, p. 4). A két viros — kedvezd f6ldrajzi elhelyezkedésébdl adédéan — mar
az olajkereskedelem fellendiilése el6tt is fontos kereskedelmi csomépontként funkciondlt. Az EAE
1995-6s csatlakozasa a Kereskedelmi Vildgszervezethez komoly lendiiletet adott a szabadkereske-

PR

infrastrukturélis fejlesztést eredményezett (Crystal & Peterson, 2022).

A Perzsa-6bol partvidékén fekvé Abu-Dzabi és Dubaj még mindig a globdlis tengeri kereskedelem
jelent6s kozpontjai, annak ellenére, hogy az utébbi években a koronavirus-vildgjirviny megfékezé-
sét szolgalé szigoru intézkedések komoly kihivasok elé llitottdk mindkét varost. Az EAE hajézési
dgazata drasztikus visszaesést szenvedett el a viligjarvany elsé két évében a Covid-19-re vilaszul
vildgszerte bevezetett importkorlatozdsok kovetkeztében. Ennek ellenére 2021 végén 45 milli6 ton-
na rakomdny érkezett Abu-Dzabi kikotdjébe, amely mintegy 50%-os emelkedést jelent az el6z6 év
adataihoz képest, 2022-ben pedig mar rekord volumend teherhaj6 érkezett a régiéba (Humphrey
& Griffith, 2022). Az orszdg legforgalmasabb kiko6tdi kozé tartoznak a dubaji Port Rashid 1étesit-
ményei, illetve a Port Jebel Ali, amely az 1980-as évek 6ta szabadkereskedelmi 6vezetként vonzza a
kiilfoldi feldolgozoipari véllalatokat (Crystal & Peterson, 2022).

Az EAE igyekszik kihasznédlni kedvezd elhelyezkedését és Gsszekotd funkeidjat Kelet és Nyugat
kozott, ezért tovibbra is nagy hangsulyt fektet a szdrazfoldi szallitmdnyozdsra, illetve az ahhoz
szlikséges logisztikai infrastruktira és kozlekedési rendszer fejlesztésére (Humphrey & Griffith,
2022). Mérfoldkdnek szamitott a vérosi infrastruktira fejlesztésében a tavmikodtetést gyorstran-
zit metrévonal elsé szakaszinak 2009-es {izembe helyezése Dubajban, hiszen ez volt az Obsl-tér-
ség els6 metrérendszere. A 2012 6ta épiils, az orszdgot alkoté hét emirdtust 6sszekotd vasttvonal
Abu-Dzabi és Dubaj kézotti szakasza idén készilt el. Ezen kiviil olyan tovébbi tomegkozlekedési
projektek vannak tervben, mint az egysind vasttrendszer kiépitése Abu-Dzabiban, az osszekottetés
biztositdsa a szaudi vasuti hilézatokkal, illetve a hyperloop-hilézat kiépitése Abu-Dzabi és Dubaj
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kozott. A globilis viszonylatban is ambiciézusnak szdmité infrastruktira-fejlesztési célkittizéseken
tul az EAE a tiavkozlési szolgiltatdsok tekintetében is viszonylag kordn jelentds elénybe keriilt mds
térségbeli orszdgokhoz képest. Az orszig legtébb telekommunikaciés szolgéltatéja, az dllami irdnyi-
tas alatt 4ll6 Emirates Telecommunications Corporation 2000 6ta nyujt internetszolgaltatst, és ha-
marosan az EAE-ben volt a legmagasabb az egy f6re juté internet-eléfizetdk szima a Kozel-Keleten.
Az orszdgban 2005 6ta van szélessavu internet-hozzaférés (Crystal & Peterson, 2022).

A Kalifa bin Zjid Al Nahajin elnok 2022 mdjusaban bekévetkezé haldlt kovets hatalomatadas
elérelathatélag zokkendmentesen zajlik majd, és nem veszélyezteti az orszdg politikai stabilitdsat.
Ennek koszonhetSen az EAE kiil- és belpolitikdjanak fékuszdban részben tovibbra is a kereske-
delmi ambicidk, a tdmogaté gazdasigpolitika és a gazdasdg, valamint az tizleti kornyezet diverzifi-
kdldsa és megerdsitése dll (Economist Intelligence, 2022). A gazdasigi diverzifikici6 jegyében az
EAE évtizedek 6ta nagy hangsulyt fektet az olajiparon tal a nem olajra épiils szektorok fejlesztésére
aziltal, hogy a fejleszt6 allam koncepcidjit szem el6tt tartva kombindlja az tzleti szemléletet, a
gyors dontéshozatalt, illetve a bizalomra épiilé kormdnyzast. Az olajfiiggdség csokkentésére tett
kormanyzati térekvéseknek koszonhetéen 1972 6ta a tébb, mint 63%-rdl napjainkra 30%-ra csok-
kent az olajipar hozzdjirulasa az orszig GDP-jéhez. Az EAE korménya 2010-ben hirdette meg az
egyik legkiemelked6bb projektjét, az UAE Vision 2021 elnevezésti programot, amely hosszuitivon
tobbek kozott a fenntarthaté kornyezet és infrastruktdra, valamint a versenyképes és tuddsalapa
gazdasdg megteremtését irinyozta elS. A kezdeményezés célkitlizéseinek megvaldsitisit szolgdlja a
szolgaltaté szektor, f6ként a turizmus fejlesztése is, méghozzd olyan sajitos médon, hogy a kindlat

megteremtésével vonzzik a keresletet (Matolcsy, 2021).

A féviros kiemelt nemzetkozi pénziigyi kozpontként funkciondlé szabadkereskedelmi Gvezete az
Abu Dhabi Global Market (ADGM), amelynek névekvé jelentdségét jol szemlélteti, hogy a londoni
Z/Yen Partners-en és a shenzheni China Development Institutie-on tul részt vett az idén marcius-
ban megjelent GFCI 31 elkészitésében (Wardle & Mainelli, 2022a). Az ADGM-et — egyfajta ,viros
a varosban” elvet kovetve — harom flggetlen és 6ndllé hatésdg mikodteti: a Regisztraciés Hatésig,
a Pénziigyi Szolgiltatisok Szabdlyozé Hatdésdga, valamint a sajat birésagok. Ezek egyiittesen biz-
tositjak az inkubatorként funkcionalé pénziigyi kézponton belil a nemzetkozileg bevilt gyakorla-
tokkal 6sszhangban mikodd véllalkozdsbarit tzleti okoszisztéma kiépiilését. Az ADGM legtébb
stratégiai célkitlzései kozé tartozik, hogy nemzetkézi pénziigyi kézpontként élen jrjon a fenn-
tarthaté fejlédésben; az innovicio segitségével fokozza a vallalkozdsok szabélyozé és jogrendszerbe
vetett bizalmat; a pénziigyi intézményeknek és a tehetségeknek kedvezd integralt 6koszisztémat és
tuddskézpontot alakitson ki; valamint modellként szolgiljon a térségben a munkavillal6i elkétele-
z6dés és a mikodési kivalésig tekintetében (ADGM, 2022). Szintén Abu-Dzabiban talilhaté az
orszdg mdsik jelent6s szabadkereskedelmi Gvezete, a Masdar City Free Zone, amely a vilag egyik
vezet$ fenntarthaté virosfejlesztési projektjeként kitting célpont villalkozasinditishoz és -fejlesz-
téshez. A diverz és innovativ kozeg kezd§ villalkozdsoknak, kkv-knak és multinaciondlis véllala-
toknak egyardnt otthont ad, emellett egyediilallé és dtfogé tzleti timogatasokat és szolgdltatiasokat

kindl. Az engedélyeztetési rendszer és a vizumiigyintézés rendkiviil gyors és hatékony, igy az elsé
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lépésektsl szamitott akdr 6t munkanapon belil is megkezdheti egy villalat a miikodését. A 100%-
os vallalati tulajdonjogért kiilon 6sztonzdk jarnak, és a mikodéshez nincs sziikség helyi szponzorok
tdmogatdsdra. Ezen kivil tdrsasigi és személyi jovedelemadé mentesség, behozatali vimmentesség,
a nyereség hazaszallitasinak szabadsdga, valamint kedvez8 finanszirozasi feltételek illetik meg az itt

megtelepedd vallalatokat (Masdar City, 2022).

Dubaj — valamint 6sszességében a kozel-keleti, afrikai és dél-dzsiai térség (Middle East Africa South
Asia, MEASA) —vezet6 pénziigyi kozpontja a Dubai International Financial Centre (DIFC), amely
osszekottetést biztosit a MEASA-régié dinamikusan névekvd gazdasigai szdmara az amerikai, az
eurdpai, valamint az dzsiai piacokkal. A DIFC nemzetkozileg elismert, fuggetlen szabélyozé ha-
tésdggal rendelkezik, igazsigszolgiltatdsi rendszerének alapja pedig az angol joggyakorlat. Ezen
kivil itt taldlhat6 a térség legnagyobb pénziigyi 6koszisztémdja, amely mintegy 2500 bejegyzett
véllalat tobb, mint 25 ezer szakemberébél dll. A DIFC tébbek kozott dtfogd kockazatitSke-befek-
tetési okoszisztémadt kindl, amelybe beletartoznak a koltséghatékony engedélyeztetési megolddsok; a
kedvezd szabalyozasi kornyezet; az indulé startupok szdmara szellemi és anyagi t6két nyudjté inno-
vativ akcelerdtor programok; illetve a novekvd startupok szdmara biztositott finanszirozasok (DIFC,
2022). A DIFC 2015-ben hirdette meg a 2024 Strategy elnevezésti programjit, amelynek elsédleges
célja, hogy a Kozpontot a vildg tiz legsikeresebb pénziigyi kézpontja kozé emelje. Ehhez 2024-ig a
DIFC-ben mikéds véllalkozasok és az ott dolgozé szakemberek szimdnak tekintetében is jelentGs
szambeli novekedésre van sziikség. A stratégia emellett a természetes és épitett varosi kornyezet
tejlesztésére, valamint a gazdasigfejlesztésre iranyulé Dubai Plan 2021 elnevezési projekttel 6ssz-
hangban a DIFC iszlim torvényhozis és pénziigyi szolgédltatdsok terén betdltott globdlis kézponti
szerepének erdsitésére is szolgdl (United Arab Emirates, 2022). A viros, illetve a DIFC nemzetkézi
elismertségét bizonyitja, hogy olyan vildgviszonylatban is élen jaré pénziigyi intézményeknek ad

otthont, mint a HSBC, a Visa és a MasterCard (Visit Dubai, 2022).

Az orszag fintech szektora évrdl évre dinamikusan fejlédik, amelyhez nagymértékben hozzdjirul,
hogy az EAE jegybankja tobb nemzetkozi projekten keresztil is aktivan részt vesz a nagykeres-
kedelmi CBDC fejlesztésében, elésegitve ezaltal a pénziigyi szektort érinté legdjabb trendekhez
torténd alkalmazkoddst. 2019-ben a szatdi jegybankkal k6zosen inditotta el az azéta mar lezarult
Project Abert, amely egy kettds kiadasi CBDC felhasznélasi lehetSségeit vizsgalta belfoldi és ha-
taron atnyulé elszimolasokban. 2021 februarjiban a BISIH-vel, a hongkongi és a thai jegybankkal,
illetve a PBoC Digital Currency Institute-tal egytittmikodésben csatlakozott a Multiple CBDC
Bridge (mBridge) elnevezésti projekthez (PwC, 2022).

A kozel-keleti és afrikai térségben Abu-Dzabi és Dubaj is az elsé hirom kozott végzett a Smart
Centers Index idei kiaddsa alapjin, ami tovabb fokozza a két viros vonzerejét a tehetségek szdmara
(Wardle & Mainelli, 2022b, p. 25). Hatalmas el6relépést jelentett, hogy a GFCI idei els6 kiaddsa
szerint Abu-Dzabi Szingapur utdn az 6t6dik legalkalmasabb viros munka és letelepedés szempont-
jabél, mig Dubaj ugyanezen a listdn a szintén elékels 10. helyet szerezte meg (Wardle & Mainelli,
2022a, p. 41).
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Ugyanakkor, ha a két virosallam gyors gazdasigi novekedésének f6 kovetkeztetésit akarjuk levonni,
nem biztos, hogy egy dltalinos és kovetheté modellt tudunk felallitani a nemzetkozi pénziigyi koz-
pontok szimdra. Ugyanis Dubaj és Abu-Dzabi kivételes dtalakuldsit és pénziigyi kozponttd vilasit
tobb egyedi tényezd is segitette. Els6ként emlitendd a varosillamok kis mérete, mind a lakosség,
mind a tertilet tekintetében. Az Egyesiilt Arab Emirségek 6sszlakossiga 2022-ben megkozelitéleg
10 milli6 16, azonban 2000-ben a népesség még éppen csak a 3 milliét lépte at. Dubaj jelenleg 3
millié, Abu-Dzabi pedig 1 milli6 t6s lakossdggal rendelkezik. Az dllam kis mérete lehetdvé tette a
gyors és hatékony dontéshozatalt és az intézkedések hatékony megvaldsitisit. A jelents olajbevé-
telek szintén kiemelenddk, hiszen ezek biztositottik a sziikséges alapokat a fejlédéshez és fejlesz-
tésekhez. Harmadrészt, Dubaj jol kihasznilta torténelmileg egyedildlls tékevonzé képességét a
régiéban. Az 1990-es évek eleje 6ta mindent megtett, hogy még vonzébbi véljon a térségbe irinyulé
FDI szaméra. A kormdnyzati intézmények, az dllami alapokat egyesitve a kiilfoldi forrasokkal, £6-
ként a varosfejlesztést és a gazdasigi novekedés timogattik. Negyedikként meg kell emliteni az
dllam berendezkedését, vagyis a monarchia egy extrém médon kozpontositott valtozatit, amelyben
a kormanyzat a gazdasig szerves részeként jelenik meg. Ez a kozpontositott megkézelités a neoli-
beralis eszmevildgtdl nagyon tavol esik, de mégis Dubaj sikerének egyik alapjaul szolgdl. Végiil az
utolsé tényez8, amit érdemes megemliteni, a jovSorientalt tervezés és dontéshozatal. A gazdasig-
politikai tervezésnél Dubaj a nemzetkézi, tuddsalapu szolgaltatisi szektorra épitett, és azt tette meg
a gazdasdg alapjava, biztositva ezdltal a gyors és innovativ névekedést (Hvidt, 2009, pp. 397-418).

Osszefoglalva, a fejlédés kulcsjellemz6i a kovetkezdk lehetnek:
* fejlesztd és jovSorientdlt dllam szerepvillaldsa; ennek keretében
¢ a kormdny dltal vezetett gyors és hatékony dontéshozatali és végrehajtisi novekedés;
* az iparositds kikeriilése és a tuddsalapi, nemzetkozi szolgdltaté gazdasig kiépitése;
* nemzetkozi egylttmiikodések kialakitdsa és folyamatos fejlesztése;
* kedvezs befektetési kornyezet és befektetési lehet8ség megteremtése;
* rugalmas és képzett munkaerd;
* a piac poziciondldsa és nemzetkozi branding;

* fenntarthatdsdg.

4. Osszegzés, kilatasok

Az elmult 500 évben azok a nemzetek emelkedtek fel, amelyek a pénzt tékévé alakitottik, uj tech-
nolégidkat taldltak fel és vezettek be, illetve teret adva a tehetségek érvényestlésének a tdrsadalom
széles rétegeinek adtak tuddst. Az anyagi gazdagsig alapja egy szellemi forrds, a tudds. A tudas, ha
atadjak, informaciéva vilik, egységessé formdlva pedig adat lesz belSle. Az adat az 4j olaj, a tehet-

ség az 0j tdke, a kreativitds az 4j £old (Matolesy, 2022, pp. 10-15). A 21. szdzad elsé két évtizede
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ramutatott, hogy a technolégiai fejlédés hatdsira az adat olyan kiemelt jelentSségil nyersanyagga
vélt, mint az 1970-es években az olaj. Ennek megfelelGen az egykor a viliggazdasig meghatirozé
szerepl8iként miikods olajipari vallalatok helyére a nagy technoldgiai éridsok kertltek. Az exponen-
cialis technolégiai fejlédésben Azsia élen jar, Eurépa pedig akkor lehet versenyképes partnere, ha
a pandémidt kovets ujjaépités mellett a gazdasigi és tarsadalmi fenntarthatésagot helyezi a kézép-
pontba, ami egyben a legnagyobb kihivisnak is tekintheté (Matolcsy, 2020). Az Gj kihivasok pedig
4j megoldasokat sziilnek: a CBDC, a z6ld pénziigyi megoldisok, valamint a hatiron atnydlé fizetési
rendszerek mind egy irdnyba mutatnak, mégpedig a pénz tovabbi forradalma felé. Az 4j fintech meg-
olddsok, illetve az atalakulé geopolitikai kornyezet egy olyan kor eljovetelét vetitik el6re, amelyben
az Eurdzsidban mikods infrastrukturilis, gazdasagi, pénzigyi és kulturilis kapcsolatok megerdsi-
tésével egy a fenntarthatdsig felé vezetd innovativ, biztonsagos, és sajitos modell megteremtése valik
elérhet6vé.

A 2008-as vilsagot kovetden Azsia szerepe a globilis pénziigyi rendszerben mind hangsiilyosabba
vilt. A feltorekv gazdasigok pénziigyi és uzleti szolgiltaté szektorainak erésédésével mind tobb
azsiai varos jelentkezett be a nemzetkozi pénziigyi kozpontok kozotti versenybe. Az olyan kézépme-
z6nyben 1év nemzetkozi pénziigyi kézpontok, mint Szingapir vagy Hongkong stlya folyamatosan
novekszik globalisan. Ezzel pirhuzamosan az dzsiai, feltorekvé és dtalakuld ipar-klaszterekben az
innovativ high-tech szektor, valamint a BRI keretében tervezett infrastrukturdlis projektek szdmara
mind fontosabb lesz a jél m(ikods t6kepiac és a sziikséges finanszirozdshoz valé hozzaférés az ujja-
alakulé pénziigyi kozpontok rendszerén keresztil (Lai et al., 2019. p. 144). fgy a pénziigyi kézpon-
tok sziikségszertien fuziondlnak az innovativ high-tech iparral és a pénziigyi szolgiltaték elindulnak
a technikai innovacidk irdnyaba tovibb erésitve a fintech szektor szerepét. Az elmult technoldgiai
évtizedben a fintech behatolt a pénziigyi termékek és szolgdltatisok teljes skdldjira a mobilfizetések-
kel és a digitalis pénztircikkal kezdve, a kriptovalutikon 4t, a blokklanc és robot-tandcsaddsig, de
egészen az aktiv dllami szerepvallaldssal zajl6 a digitélis jegybankpénz fejlesztésekig is. A fintech
szektor lathatéan Gj innovaciés hélézatokat és tudds-klasztereket hoz létre Azsia szerte, amelyek
az informdcids technolégiai megolddsokra, adat elemzésekre, valamint a technoldgiai és pénziigy
tejlédés 1épcsétokait dtugorva a leginnovativabb online kereskedelmi és pénziigyi szolgaltatasi plat-
formokra fokuszilnak Gj elényt kindlva Azsia szimara. Ezek a szdrazfoldi Kina (Peking, Sanghaj,
Shenzhen,vagy Hangzhou), Hongkong, Szingapur, Dél-Korea, Japin, India 6j fuziopoliszai az 4j
technoldgiai ipari beruhazasok irdnti egyre névekvé téke igénnyel 1éptek eld, amely finanszirozasi
igények kielégitésére 4j kdzvetitd pénziigyi kozpontok emelkednek fel Azsia szerte. Azsia gazdasa-
gai mind jobban kapcsolédnak a Nyugathoz, a nyugati pénziigyi rendszerekhez. Novekvs gazdasi-
gaikkal, azon belil is az er6s6dé technolégiai- és komplex szolgaltatéiparral, valamint a kiterjedt fi-
nanszirozési igényekkel mind kelet felé helyezik a globalis gazdasdgi graviticiés kozpontot (Danny,
2011). Egyuttal egy jol érzékelhets nyugatrdl keletre valé tolédds tapasztalhaté a globilis irdnyitds
és dontéshozatal terén is egy j erdtér forméléddsaval (Matolesy 2019, Derudder & Taylor, 2016)

Kina, Szingapir és az Egyestlt Arab Emirségek is felismerték, miszerint a 21. szdzadban a fenn-

tarthatésdg, a technoldgia, a digitalizacié és az innovicié, illetve ezek 6sszefonéddsa a pénziigyekkel
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elengedhetetlen a modern kori pénziigyi kozpontként valé felemelkedéshez. A kinai és az arab dllam
is tudatosan fejleszti a j6 infrastrukturalis és kereskedelmi hédlézattal rendelkez nagyvarosait, Szin-
gapur pedig jol haszndlja ki foldrajzi adottsigait. Az ezekbe az dllamokba teleptls tehetségeket és
kezd§ technoldgiai cégeket timogatjik, amely egyfajta ongerjesztd folyamatként hat az innovéciés
kapacitdsokra. A jegybankjaik hatirozottan aktiv szerepet véllalnak a digitélis dtalakuldsban, a j6v6
gazdasdginak a felépitését zold és fenntarthaté programokkal is segitik. Ez a folyamat nem csak a
meglévé pénziigyi kézpontok fennmaradasat, de djabb regiondlis vagy globalis pénziigyi kézpontok

felemelkedését is timogathatja.

Erre az 4j modellre lehet egy példa Nur-Szultan (2019-ig Asztana), amely a 21.szdzad felemelke-
dé nagyvirosaként megragadta az alkalmat, hogy pénzigyi kézpontként révidtavon uj regionalis,
hosszabb tivon esetleg globilis csoméponttd valhasson. Nurszultan Nazarbajev kazah elnok 2015-
ben jelentette be a pénziigyi viligban egyediildllé Asztana Nemzetkozi Pénziigyi Kézpont (Astana
International Finance Centre, AIFC) létrehozasit (Republic of Kazakhstan, 2015), amely 2018-ban
nyitotta meg kapuit. Az AIFC (Astana International Finance Centre, 2022) dtfogé intézményrend-
szerének megvaldsitisakor a vildg pénziigyi jégyakorlatait, valamint a hasonlé intézmények altal
kinalt lehetdségeket is figyelembe vették. Az intézményrendszer angol és walesi jog alapjin mi-
kodik, és 6ndllé birésdggal rendelkezik, amely a kazah igazsigszolgiltatisi rendszertd] fiiggetlentl
muikodik, valamint sajit Nemzetkozi Vilasztottbirésdgi Kozpont is rendelkezésére 4ll.

Emellett az Asztanai Nemzetkozi Tézsde (AIX) is itt kertilt kialakitdsra a legujabb technol6giai
megoldasok felhasznalasaval, és olyan partnerintézményekkel biiszkélkedhet, mint a Sanghaji Er-
téktdzsde, az amerikai NASDAQ, a Goldman Sachs villalat, illetve a Selyemut Alapitviny, amely
a BRI) projektjeihez nyujt hozzéaférést. A BRI kezdeményezés kulcsfontossdgu szarazfoldi atvonalai
mentén fekvé Nur-Szultan az AIFC kozponttal nemcsak Kina és Kézép—AZSia, de az Eurizsiai

Gazdasigi Unidban résztvevé orszagok kozott is fontos kapocesd valik.

Az AIFC a t6kepiacok eléréséhez teremtett high-tech platform mellett vagyonkezelési, iszlaim pénz-
tgyi, magdnbanki, fintech és z0ld pénziigyi szolgaltatisokat is kindl, amelyekhez sajat Zold Pénz-
tgyi Kézpontja nyudjt timogatast. A kazah kormany példaértékd miikodési 6sztonzdkkel és specidlis
addékedvezménnyel timogatja az AIFC-ben uzletel§ véllalatokat. Jelenleg 1341 regisztralt véllalat
élvezheti az AIFC-n belili tevékenységét érinté tirsasdgi adé mentességet, valamint dltalinos for-

galmi adé kedvezményeket.

Osszességében elmondhatd, hogy a kazah kormany egy olyan pénziigyi kezdeményezést valésitott
meg, amely nemcsak a befektetSk, nagyvillalatok, szartup-ok és egyének pénziigyi kapcsolatait eré-
siti, de a legtjabb technoldgiai és fenntarthatésigi programokkal hozzijirul a globdlis pénziigyi
rendszer 21. szdzadi 4j alapokkal valé béviléséhez, utat mutatva a regiondlis pénziigyi kézponti

telemelkedésre vagyé egyéb virosoknak.

Magyarorsziag mind a globilis, mind a regiondlis pénziigyi kézpontok felemelkedési folyamatdbél
merithet inspirdciét olyan intézkedések bevezetéséhez, amelyek elésegitik, hogy megkozelitse a ko-
zép-kelet-eurdpai régié pénziigyi sztérdjinak vezets poziciéjit. Budapest a GFCI 31 fintech sor-
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rendje alapjan 113 vizsgalt varos koziil a 82. helyen dll, négy hellyel megelézve Nur-Szultant, illetve
olyan virosokat maga mogé utasitva, mint Buenos Aires, Széfia vagy Monaco (Wardle & Mainelli,
2022a, p. 44). A fintech szektor timogatdsa mellett a pénziigyi kozpontta vilasban Magyarorszig
szamdra el6nyt jelent egyrészt a logisztikai szempontbdl elényos foldrajzi elhelyezkedése, hiszen
mint a BRI projekt egy allomésa, kapuként szolgilhat Nyugat-Eurépa és Azsia kézott. Mindemel-
lett az infrastruktira rohamos fejlédése, a politikai rendszer stabilitdsa és kiszamithatdsiga, illetve
kilfoldi pénzintézetek, igy tobb dzsiai bank jelenléte is hozzdjirulhat a felemelkedéséhez. Ezt a
tendencidt mozditja el§ az elmult években a fenntarthaté gazdasdgi novekedés megvaldsitisa felé
tett lépéssorozat, a gyors cégalapitds, a célzott hitelprogramok, a hatékony és igen aktiv jegybanki
szerepvillalds — amelyet a 2021-ben, Eurépdban egyedildllé médon megkapott z6ld manddtum is
erdsit —, valamint a nemzetkozi oktatdsi egyuttmiikodések és 6sztondijprogramok timogatisa.
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A Neumann Janos Egyetem Eurdzsia Kozpontja dltal inditott ,Nagykoveti Teaszalon Eurdzsidban”
cimi el6addssorozat célja, hogy a hazai k6zonség szimara bemutassa a tavoli orszdgokat a helyszi-
nen allomasozé magyar kiilképviseleteket irdnyité diplomata szemszogébsl. Délkelet-Azsia ebbsl
a szempontbdl kiemelt terliletnek szdamit, hiszen az elmult hénapok sorin Mongoélia és Dél-Korea

mellett, Szingapurrél és Indonézidrdl is meghallgathattak eladast az érdekl5ddk.

Szingapur

A ,Nagykoveti teaszalon Eurdzsidban” cimi el6addssorozat mésodik alkalommal megrendezés-
re keriil6 eseményén az Eurdzsia Kozpont igazgatéja Dr. Horvith Levente Dr. Szerdahelyi Ist-
vannal, Magyarorszig Szingapurba akkreditilt rendkivili és meghatalmazott nagykévetével, Ke-
let-Azsia-szakért6vel beszélgetett a délkelet-dzsiai orszdg torténelmérsl, kultarajirsl, nemzetkézi

kapcsolatairdl és a Magyarorszighoz {iz8d6 viszonyardl.

Dr. Szerdahelyi Istvin neves Kelet-Azsia-kutato, aki Kelet-Azsia 19-20. szazadi torténelmének, po-
litika- és diplomdciatorténetének elismert szakértGje. Japanban tolt6tte hdroméves posztgradudlis
képzését, majd 1987-ben felkérést kapott, hogy az ELTE BTK Uj- és Jelenkori Egyetemes Tor-
téneti Tanszékén oktassa Kelet-Azsia 19-20. szdzadi torténelmét. 2006-ban az ELTE BTK Japin
Tanszékének vezetsje lett egyetemi docensként, és egyetemi tudomdnyos munkdssagat diplomaciai
szolgilatokkal is szinesitette. 1990 és 1994 kozott a japan nagykovetségen Tokidban elsé osztilyu
titkar volt, majd 1999 és 2003, és 2011 és 2016 kozott is Magyarorszag rendkiviili és meghatalma-
zott nagykovete volt Japanban, 2016-td] pedig Magyarorszig rendkiviili és meghatalmazott nagy-

kévete Szingapurban.

Tekintve, hogy Szingapur az 1965-ben megszerzett fiiggetlenségét kovetGen mekkora utat jirt be a
mai napig, arra a kérdésre, hogy mi a gazdasagi fejlédésének titka, Dr. Szerdahelyi Istvin valasziaban

1 Dr. Horvith Levente Ph.D., Eurdzsia Kézpont igazgatéja, Neumann Jinos Egyetem
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a bétorsdgot emelte ki, vagyis, hogy a korményzat ,olyan megoldisokat, olyan dontéseket hozott a
gazdasdgpolitika, a tirsadalompolitika tertletén, amely dontések abban az idében, és a vilagnak
ezen a részen teljesen unortodoxnak mondhatdék”. Szingapur egyediilallé fejlédésével kapcsolatban,
a sikeres szingapuri modellt vizsgélva a nagykovet fontosnak tartotta hangsilyozni, hogy az alapité
atyaknak, kilonésen Lee Kuan Yew-nak az a fajta gondolkoddsmddja, hogy a kornyezé orszagokkal
szemben Szingapir egy hatdrozottan ellentétes, stratégidt kivint kévetni, ma is meghatdrozza a
varosallam 1étét, egyuttal a kalfold szimdra is hasznos példaval szolgal. ,Lee Kuan Yew minden két-
séget kizdrdéan, valoban a 20. szdzad egyik legkiemelked6bb dllamférfia. Nagyon réviden azt lehet
mondani, hogy a megfelelé ember, a megfelels id6ében, a megfelel helyen volt” — vélekedett a nagy-
kovet. Noha a szingapuriak 6t tekintik alapité atydnak, az etnikai viszonyokat szem el6tt tartva a
tobbi maldj és az indiai szarmazdsa politikusokrdl is méltéképpen nagy tisztelettel emlékeznek meg.

Dr. Horvith Levente ramutatott arra, hogy Szingapir népességének hiromnegyede kinai, és a va-
rosillamban az angol mellett a kinai is hivatalos nyelv, ami érdekes multikulturélis jelleget ad az
orszdgnak. Vilaszdban Dr. Szerdahelyi Istvan kifejtette, hogy , Szingapur pont azért vilt fiiggetlen-
né Malajziat6l, mert nem kivanta elfogadni a maldj etnikum, a maldj nyelv... az iszlim valldsnak a
dominancidjat”. Lényegében Szingapur a fiiggetlenségétdl kezdve nagyon vigyaz arra, hogy a kinai
dominancia ne legyen irritdl6 a maldjok és az indiaiak szimdra sem, ezért nem véletlen, hogy négy
hivatalos nyelv létezik az orszdgban, a mandarin, maldj, tamil és az angol. A diplomata megfogal-
mazdsa szerint ,a multietnikai, multikulturdlis hangulat kérbelengi a vdrost,” vagyis a kilonféle
nicidk békés egytttélése mindeniitt megfigyelhets, az egyes nemzetek kozotti erdszaknak ma mér
nyoma sincs. A nagykovet szerint ez részben oda vezethetd vissza, hogy ,a szingapuri kormanyzat
nagyon szigordan megtiltja az enkldvék kialakuldsat, vagyis minden egyes lakéovezetben meg van
hatdrozva, hogy milyen ardnyban legyenek képviselve a kiilonb6z8 etnikumhoz, vallishoz tartozé
emberek.” Nem kétséges, hogy ennek is nagy szerepe van abban, ,hogy megtanulnak békésen egyttt

élni ezek a kiilonboz8 kulturilis gyokerekkel, valldssal, nyelvvel rendelkezé emberek.”

Dr. Horvith Levente felvetette, hogy mivel Szingaptrban a lakéhdzaknak a 80%-a dllami tulajdon-
ban van, ennek kovetkeztében felmeriil, hogy a lakasvasarlds miként mikodik a gyakorlatban?

Dr. Szerdahelyi Istvin megerdsitette, hogy Szingapurban a lakossdg szimdra a lakhatdsrol alapve-
téen az dllam gondoskodik, a nemzeti lakdsépitési programon keresztiil. A rendszer miikodésérél
pedig elmondhatd, hogy ,a lakdsokat az allam kikozvetiti a lakosoknak és nagyon kedvezményes
hitellel bérbe adja a lakénak 99 évre”. Ezzel gondoskodik arrél, hogy a tulajdonosi szemlélet megho-
nosodjon a koriikben, mikézben egyetlen polgir se maradjon lakéhely nélkiil. A lakasokat nézve, ma
is alapvetSen két tipusrdl beszélhetiink, vagyis a dragdbb apartmanokrdl és a lakételepi lakdsokrdl,

de a tendencia j6l megfigyelhetd, hogy utébbiak szinvonala is kozelit a dragabb ingatlanokhoz.

Dr. Horvith Levente jogosan vildgitott rd, hogy Szingapur ,55 éve 6rzi fiiggetlenségét, ehhez bi-
zonyéara nem kevés kiilpolitikai bravirra volt sziikség” vagyis, hogy jé kapcsolatokat alakitson ki
Kelettel és Nyugattal egyardnt.
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A nagykévet szerint a virosillam az 1960-as évektdl kezdve mindent megtett, hogy bizonyitsa élet-
képességét, egyuttal megsziintesse a kitettségét szomszédjaival szemben. Ennek fontos lépése volt a
haderéfejlesztés, melynek sordn ,,Szingapur dtvette az izraeli honvédelmi, védelmi politikat, bevezette
az altaldnos hadkételezettséget.” Nem elhanyagolhatd, hogy a szingapuri védelmi koltségvetés ma is
a GDP 4-5%-a kézé tehetS, ezért az sem megleps, hogy Délkelet-Azsiaban Szingapur rendelkezik
az egyik legiit6képesebb hadsereggel. Masodsorban az ivévizellitds megolddsa is prioritdst élvezett
— hogy ebbél a szempontbdl ne figgjon Malajziatél — vagyis oly mértékire fejlesztette a viztisztité
kapacitdsit, hogy ezen a teriileten is képes legyen elldtni 6nmagat. A harmadik tényezd, hogy olyan
gazdasig felépitését tekintette céljanak, ,ami megfelel6 hétteret ad a diplomatiknak arra, hogy ha-
tékonyan képviseljék az orszagot”. Mikozben az 1960-as években a tobbi harmadik vildgbeli orszag
a nyugati befolyds csokkentésére, a kilfoldiek kirekesztésére torekedett, addig Szingapdr pont az
ellenkezgjét vilasztotta és a kiilfoldi t6ke bevonzzisit prébalta elérni.

Arra a kérdésre, hogy miként alakul Szingapur sorsa a 21. szdzadi vilagrendben és Eurdzsiiban,
kulonos tekintettel az USA és Kina kozott zajlé rivalizaldsra a nagykovet arra hivta fel a figyelmet,
hogy mivel Szingapir ,maximélis mértékben haszonélvezsje volt a nyugat dltal dominalt nemzetkozi
rendnek” ugyanakkor a kinai gazdasdgi felemelkedésbdl is egyértelmten profitilt, ezért ma is meg-
prébal ugy lavirozni, hogy a védelempolitikiban az USA-hoz, mikézben gazdasigilag Kindhoz kotd-
dik jobban. A két nagyhatalom 6sszetitkozését mindenképpen szeretné elkertilni — szimdra az lenne
alegrosszabb forgatékonyv — és a tobbi ASEAN dllamhoz hasonléan nem szeretne térfelet vlasztani,
sajt érdekeibsl kiindulva mindkét féllel vals egyiittmikodést részesiti elényben. Az Ovezet és Ut
kezdeményezésben is részt vesz, az infrastrukturilis fejlesztésekbdl sem szeretne kimaradni, hiszen
az jelent6s hasznot eredményezhet a szimara.

A nagykovet ugy latta, hogy az aktuilis fejleményeket tekintve, a mianmari katonai puccs amellett,
hogy az ASEAN-t is megosztja, a szingapuri diplomdciat is komoly feladat elé éllitja, ugyanakkor
Szingapur megprébil kis orszagként viselkedni és a befolydsos szomszédaival konszenzust megte-
remteni a témdaban.

A beszélgetés vége felé a magyar-szingapuri kapcsolatokra terel6dott a sz6, a tovabbiakban az Eu-
rézsia kdzpont igazgatoja errdl faggatta vendégét. Erdekes kérdés, hogy a szingapuriak milyen ismere-
tekkel rendelkeznek Magyarorszagrél? Hany magyar tanul a virosillamban és hany diak jott hozzank
az utébbi idében?

A szingapuriak Magyarorszdggal kapcsolatos ismereteit tekintve Dr. Szerdahelyi Istvin gy vélte,
hogy az atlagpolgar ugyan keveset tud hazankrdl, viszont a déntéshozé poziciéban 1évé emberek a
,magyar innovéciés képességeket” jol ismerik, koszonhetéen f6leg Radda Gyorgy (Sir George Rad-
da) és Bollobds Béla professzoroknak. Utébbi a jelenlegi miniszterelnok Lee Hsien Loong matema-
tika oktatdja volt Oxfordban. Vagyis a lényeg, hogy ,a magyar innovéciénak, a magyar agynak a ka-
pacitdsait, képességeit azt elég jol ismerik” — a fogalmazott a diplomata. Szingapur és Magyarorszag
kozott az egyuttmiikodés a kutatis-fejlesztés teriiletén folyamatosan erdsodik, j6 példa erre az Grku-
tatds és az onvezetd jairmivek tertilete. A kereskedelem viszonylatdban pedig ,messze meghaladja a
magyar export volumene az Indonéziiba, Malajziiba vagy a Thaifoldre irdnyulé magyar exportot”.
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Az oktatds teriiletén is er6sodik a partnerség, a magyar kormany évente 20 szingapuri didknak kinalja
fel a Stipendium Hungaricum 6sztondijat, de ezzel parhuzamosan Szingapuirban is egyre tébb ma-
gyar folytat tanulményokat.

Ziarasképpen arra a kérdésre, hogy az Gj multipolaris vildgrend, benne az eurdzsiai korszak kialakuldsa
veszélyforrds vagy lehet8ségek tira lehet Magyarorszdg szdmdra?” a nagykovet hatirozottan kidllt
amellett, hogy az Gj multipolaris viligrend Magyarorszig szimdra mindenképpen 4j lehet6ségeket
jelent, hiszen ,aki veszélynek litja az elveszett ember, a vildg folyamatosan viltozik, ehhez alkalmaz-
kodni kell és csak el6re tekintve lehet fejlédést elérni, megijedve, félve semmit”.

Indonézia

A ,Nagykoveti teaszalon Eurdzsidban” cimi el6addssorozat negyedik alkalommal megrendezésre
keriils eseményén az Eurdzsia Kézpont igazgatéja Dr. Horvith Levente Karsay Lillaval, Magyar-
orszdg Indonézidba akkreditilt rendkivili és meghatalmazott nagykovetével, Délkelet-Azsia-szak-
értével beszélgetett.

Karsay Lilla tobb mint tiz éve foglalkozik Azsidval, hat éve él Indonézidban és az egyik legnagyobb
indonéz-magyar technolégiai transzfer, az elektronikus utdijfizets projekt egyik f6koordindtora volt
az elmult években, mikézben villalkozéként és diplomataként is jelentds tapasztalatokra tett szert a
régiot illetéen. Korabban a Magyar Nemzeti Keresked6hdz képviselGjeként is dolgozott, 2019-t61 a
jakartai magyar nagykévetségen kilgazdasagi attasé, 2021 oktéberétsl pedig Magyarorszig Indo-

néziaba akkreditalt rendkiviili és meghatalmazott nagykovete.

A beszélgetés elején az Eurdzsia K6zpont igazgatéjanak kérésére Karsay Lilla Indonézia révid be-
mutatdsdval kezdte el6addsit. Felhivta a figyelmet arra, hogy az orszag ,t6bb mint 17000 szigetbdl
all,” foldrajzi kiterjedését tekintve pedig sokat elmond, hogy egyszerre hirom id6zénat dlel at, ami
megfeleltethets a Lisszabon Moszkva tavolsignak. A teriilet mar 8sid6k 6ta lakott, az iszldm megér-
kezését kovetSen portugdl, majd 350 éven keresztiil holland fennhatdsédg alatt allt, ,ami a mai napig
is nagyon erésen €l az indonézekben.” Koztarsasagi dllamformdjat 1945. augusztus 17-én nyerte el.
A vildg negyedik legnépesebb dllama 2045-re szeretne a vildg 4-5. gazdasigi hatalmava vilni, mi-
kozben politikai szerepe is ersodik. A fiatal tirsadalom, az olcsé munkaerd, a béséges természeti
eréforrasok (Indonézia a vildg elsd szamu palmaolaj termeldje) révén az elérelépésre minden esélye
meg is van. Amint Karsay Lilla megfogalmazta ,Indonézia 270 milli6 £6s lakossiga évente 5 milli6
tével ng”, vagyis oridsi 1éptékd a népesség novekedés, mikozben egy nagyon fiatal tirsadalomrol
beszélhetlink, ahol 29 év a medidn életkor. A lakossig 86-87%-a muszlim, ugyanakkor t6bb mint
600 féle népcsoport él az orszdgban, melyek egy része pl. a 10-15 millié {6s kinai kisebbség ma is
6rzi identitdsdt. A nagykovetasszony szerint Indonézia vilagpolitikai szerepének értékelése sordn
érdemes megjegyezni, hogy az Indonéz Koztirsasig az els6 olyan fejlédé orszag, amely a G20-as
elndkséget is betolti, ami a jelenlegi geopolitikai fesziiltségek idején kilondsen megkoveteli a ko-
riltekinté egyensulyozdst az indonéz kulpolitika részérdl, hiszen a Covid-19, majd az orosz-ukrin
valsiag komoly nyomadst helyezett az orszdg vezetdire.
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Dr. Horvith Levente szerint Indonézia kulturélis sokszintiségét jol bizonyitja, hogy az alapvetéen
iszlam tobbségli nemzet tertiletén taldlhaté a vilig egyik legnagyobb buddhista temploma a 9. szi-
zadban épilt Borobudur.

Erre reagilva Karsay Lilla szerint a Kézel-Kelethez képest Indonézidban ,enyhébb a kozosség sza-
balykéveté magatartdsa” az egyes etnikumok pedig jol megférnek egymas mellett, mik6zben a legéle-
sebb ellentét a nyomornegyedek és a modern felhSkarcolok fémjelezte 1j varosrészek kozott hizédik,

viszont egyértelmien kedvezd folyamatként értékelhet a kozéprétegek megerdsodése.

Arra a kérdésre, hogy az indonéz kormdnyzat miként kezelte a Covid-19-et és az miként hatott a
gazdasigra, a nagykovetasszony kihangsilyozta, hogy a nyolc unikornis és egy dekakornis start-uppal
rendelkez8 indonéz gazdasig teljesitménye ,2010 és 2019 kozott kozott a gazdasdg dtlagos néve-
kedése évente 5% felett volt” majd a Covid miatt 2020-ban 2,1%-kal esett vissza, de 2021-ben mir
ismét 3,7%-os volt a névekedés, vagyis a kormdnyzat alapvetGen sikeresen kezelte a vélsagot, melynek
keretében ,,49 mrd dolldros segélyeket eszkozoltek” a kis és kozép villalkozdsoknak. Tény, hogy a
turizmus, ,amely az indonéz GDP 6,3%-it teszi ki” komoly veszteséget szenvedett — ami kiilénésen a
turistdk dltal kedvelt Bali szimadra volt sulyos, hiszen ott a gazdasdg 60%-ét adja a turizmus — de idén
aprilisban mdr megnyitottdk az orszagot a kilféldiek el6tt, ami remélhetbleg a kozeljovében el fog

vezetni a szektor 4jboli fellendiiléséhez.

Erdekes kérdés, az indonéz kiilpolitika vonatkozasiban, hogy miként alakul a szigetorszag kapcso-
latainak alakuldsa szomszédaival. Karsay Lilla — aki a Délkelet-dzsiai Nemzetek Szovetségénél is
képviseli hazankat — meglatdsa szerint a kiil- és biztonsagpolitikit nézve Indonézia kozponti szerepe
az ASEAN-ban kezdettsl fogva megkérdgjelezhetetlen, hiszen a régié legnagyobb gazdasdga, amely
egyben az integracié teriletén is kovetends példaul szolgdl mds térségek szdmara is, elegendd, ha
vildg legnagyobb szabadkereskedelmi egyiittmiikédésére a Regiondlis Atfogé Gazdasagi Partnerség
megsziiletésére gondolunk. Utébbi ,a vildg legnagyobb szabadkereskedelmi egytittmiikodése” 2022.

januar 1-én lépett életbe és a vildg lakossdganak 30%-it, valamint a gazdasigok 30%-it fedi le.

Természetesen az indonéz kilpolitika esetében a délkelet-dzsiai orszdgnak a kozel-keleti arab al-
lamokhoz fliz8d6 kapcsolata is figyelmet érdemel. Amint arra Karsay Lilla rimutatott, az Iszlim
konferencia szervezetében fontos szerepet tolt be Indonézia, az 6bol-menti arab orszdgokhoz és T6-
rokorszaghoz fiz8d6 viszonya kifejezetten j6. A Szaud-Arabidval fenndllé bariti viszonyt pedig az
is kitin8en illusztrilja, hogy Mekkit a kvéta szerint 400 ezer {6 litogathatja Indonéziibdl évente,

mikézben a szaudi herceg is tobbszor tett litogatdst az orszdgban.

Indonézia szimara akércsak a tobbi délkelet-dzsiai orszag esetében nagy kihivas az Egyesiilt Allamok
és Kina kozotti egyensulyozas. Ezzel kapcsolatban Karsay Lilla gy fogalmazott, hogy ,Indonézia
elsé szamu kiilkereskedelmi és harmadik legnagyobb befektetési partnere Kina”. Peking szimdra a
tengeri kereskedelem miatt Jakarta geostratégiai jelentGséggel bir — hiszen a tengeri kereskedelem
60%-a az orszdgon halad keresztiil, mikozben az infrastrukturélis fejlesztések (pl. a Jakarta-Bandung
gyorsvasut) kinai segitséggel valésulnak meg. Annak ellenére, hogy az indonézek megtartjik az egy
lépés tavolsagot Kindtdl, de messze jobb a kapcsolatuk Kindval, mint Amerikdval. Noha a biztonsig
tertletén az USA is fontos partner, jelzésértékd, hogy az 8sszel esedékes G20-as taldlkozéra Joko
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Widodo eln6k annak ellenére is meghivta Oroszorszigot, hogy ennek esetére Amerika tivolmaradas-
sal fenyegetett, ezzel egytitt a bilaterélis kapcsolatok is hullimvodlgybe kertlhetnek.

A kilpolitika utin a nagykévetasszony az 0j f6varosrol Nusantara-rél osztott meg érdekes informaci-
okat. A kormanyzat részérdl egyedilalls projekt az uj f6viros Nusantara felépitése — amelyre Jakarta
folyamatos siillyedése miatt lenne sziikség — amelynek 35 millidrd dolldros koltségét az dllam jelent8s
részben kiilféldi befektetésekbsl biztositand. Erdekes az elképzelés, mert a koncepcié szerint ,nem
egy meglévé varosba koltéznek dt, hanem a nulldrdl kezdik a felépitést.” Igazabdl a kormédnyon beliil
is megoszlanak réla a vélemények, de Joko Widodo elnok szdmara kiemelt projekt és szimdra fontos
lenne, hogy még a 2024-es vélasztisok el6tt megkezdédjenek az épitkezések. Egyes vélemények sze-
rint ett6] Jakarta még tovdbbra is az tizleti élet kdzpontja maradna, de azt sem szabad elfeledni, hogy
az éghajlatviltozas kovetkeztében a siillyedés nagy probléma ,a févirosnak 4,5 mrd dolldrba keriil

évente, hogy kezelje ezt a problémat”.

A beszélgetés sorin a magyar-indonéz kapcsolatok alakuldsa is komoly figyelmet kapott, ennek ap-
ropéjan pedig Karsay Lilla a partnerség szdmos pozitiv eredményét sorolta fel. 2020-ban tinnepel-
tik a diplomdciai kapcsolatok felvételének 65. évforduléjit. Véleménye szerint Magyarorszdg Keleti
Nyitas politikdja Délkelet-Azsia — ezen beliil Indonézia — esetében is sikeres volt, hiszen hazdnk mar
2016 utdn Pach Judit nagykéveti megbizatdsa alatt ,felkertlt a térképre”. A févarosi vizmivek 2016
és 2019 kozott kotott segélyhitelbdl 36 viztisztitot épitett orszagszerte 40 millidrd dollarbél ,500000
indonéznek biztositva ivévizet”. A 300 dolldros elektronikus utdijfizetési projekt megvalésuldsa pedig
Ujabb siker, hiszen amint Szijjirté Péter kilugyi és kiillgazdasdgi miniszter megfogalmazta ebben az
esetben ,Magyarorszig gazdasigtorténetének legnagyobb technoldgia transzfer exportjarol van szo”.
Itt Iényegében arrdl beszélhettink, hogy Magyarorszig épiti, majd pedig tizemelteti is ezt a rendszert,

az Uzemeltetés pedig csupan 10 év mulva keriil it Indonézidhoz.

Ritérve az oktatdsra, az Eurdzsia kozpont igazgatdja tobbek kozott azt a kérdést is feltette, hogy van-e
olyan Magyarorszigon végzett indonéz dllampolgdr, aki hazatérve jelentds szerepet tolt be a gazdasa-
gi €életben, Vietnimhoz és Mongdlidhoz hasonléan?

Vilaszképpen Karsay Lilla leszogezte, hogy az oktatds teriiletén a partnerség szintén kiemelkedsd.
Az indonézek dltal inditott Darmasiswa 6sztondijprogram keretében ,az elmult 24 évben t6bb mint
300 magyar tanult Indonézidban”. De a magyar részrdl inditott Stipendium Hungaricum legaldbb
ekkora jelentdséggel bir, hiszen mikozben 2016-19 kozott évente 50 hallgaté johetett, addig 2019 6ta
évente mar 100 indonéz hallgaté kap lehetGséget arra, hogy alap, mester és doktori szinten Magyaror-
szdgon folytassa tanulmdnyait. A nagykovetasszony szerint annak ellenére, hogy genericidkon ativeld
egyuttmiikodésrél még nem beszélhetiink, a Magyarorszagon tanult indonézek hazatérve rendkivil
hasznos szolgilatot tehetnek a magyar vallalatoknak, hiszen helyi képvisel6ként a bilateralis kap-
csolatok megerdsitése terén komoly potencidlt képviselnek. A magyar villalatok szdmara pl. arra is
megvan az esély, hogy kinevelhetik a sajat helyi képviselGiket.

Ziarasképpen Karsay Lilla azt is hozzatette, hogy a bilateralis kapcsolatok teriiletén fontos tanulsdg,
hogy Magyarorszig aktiv diplomadciai jelenléte a régiéban megtérilt, mikozben az is bizonyossigot
nyert, hogy a nemzetkézi férumokon az indonézeknek nyujtott timogatisért cserébe az § jéindula-

tukra is mindig szamithatunk.
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A konyv szerz6i Kishore Mahbubani a szingapuri kiiliigyminisztérium kordbbi munkatdrsa, majd
a Szingapuri Nemzeti Egyetem professzora, dékdnja, és Jeffery Sng iré, kordbbi Bankokban szol-
gdlatot teljesitd diplomata. Konyviik alapvetéen az ASEAN torténetét, a nagyhatalmakhoz fiz6-
dé viszonyit, a 21. szdzadi viligban elfoglalt helyét, illetve a jovébeli kihivdsait mutatja be, de en-
nél azonban tébbet is tesz: kiting szintézisét adja Délkelet-Azsia torténelmének és kultirdjanak,

ezért a mi a felsGoktatdsi tankonyvként is hidnypotlé jelleggel bir.

Az ASEAN jelentésége

A szerz8k mir rogton a konyv elején ravildgitanak arra a tényre, hogy a nemzetkézi szervezetek
koziil az ASEAN vagyis a Délkelet-Azsiai Nemzetek Szovetsége jelentSs érdeklédésre tarthat sza-
mot tébb szempontbdl is. Biztonsigpolitikai értelemben az egyik legsikeresebb szervezet, hiszen a
béke érdekében tett eréfeszitései globdlis értelemben is kimagasléak. Nem véletlentl hangsilyozzik
a szerz6k, hogy az ASEAN joggal tarthat szimot a Nobel-békedijra. A gazdasdgi, tirsadalmi, és
kulturélis integraciét tekintve az ASEAN szintén egyediilallé intézményi jelenség: rugalmassiga,
informalis mikoédése, korldtozott burokracidja és alkalmazkoddképessége révén még az Eurdpai
Unié szamira is példakép lehet. Mindezek ellenére Eurépaban és az Egyesiilt Allamokban sokan
nem értik a délkelet-dzsiai tirsadalmakat, ezzel egytitt a regiondlis szervezet valodi jelentGségét, igy

a konyv megsziletését mindezen tényezdk indokolttd teszik.

A szerz6k midr az el8széban igyekeznek magyardzatot adni a mi cimére, vagyis miért tekintik az
ASEAN-t egy ,igazi csodinak”. Meglatdsuk szerint nincs még egy olyan regiondlis szervezet, amely
oly sokat tett volna tobb szdzmillié ember boldoguldséért, mint az ASEAN. Erdemei ellenére a szer-

vezetnek hibdi is vannak, ugyanakkor éppen a gyengesége révén nyerte el a nagyhatalmak bizalmit és

1 Tarik Meszér, a Neumann Janos Egyetem Eurdzsia Kozpontjanak kutatéja
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ennek kovetkeztében biztositja a régic békés fejlédését mar évtizedek Gta. Délkelet-Azsidban szdmos
kultdra és civilizacié taldlkozdsinak vagyunk tandi, ahol az 1960-as években stlyos megosztottsig
volt tapasztalhat6, amely a konfliktusok eszkalacidjaval fenyegetett. Mdra azonban a térségben béke
honol, ami a vilag tobbi része szdmara (pl. a Kozel-Kelet) is tanulsdgossa teszi az ASEAN torténetét.
Ebbdl kiindulva a konyv a vildgban eluralkodé pesszimizmussal szemben is prébal fellépni, hiszen
az ASEAN példijit felhaszndlva azt hangsilyozza, hogy napjaink geopolitikai fesziiltségeire is van
megoldas, az emberiség békés fejlédése nem csupdn dlom.

Mivel a szerzék maguk is elismerik, hogy Délkelet-Azsiat nem lehet csupan az elmilt 50 év alapjin
megérteni, ezért sziikséges a kulturalis gyokerek, valamint a régié korai torténetének bemutatdsa is,
ebbdl a célbdl kifolydlag a miiben hat fejezetre bontva a kulturilis sokszintség mellett, az ASEAN
békerendszerét, a nagyhatalmakhoz fliz8d6 kapcsolatit, a tagillamok jelenlegi helyzetét, az ASEAN
ersségeit, gyengeségeit és lehetséges jov8jét is részletesen bemutatjak.

Kulturdlis hullamok

Az elsé fejezetben a szerzéparos Délkelet-Azsia torténelmének megismertetésére helyezi a hang-
salyt, melynek sordn négy eltérd civiliziciénak — az indiai, kinai, iszldm és a nyugati — térségbe val6
érkezését négy hullimként irja le. Els6ként az indiai hullim kertl bemutatdsra, melynek kapcsin
a kényv megjegyzi, hogy India és Délkelet-Azsia kapcsolata 3000 évre nyulik vissza, mély nyomot
hagyva a régi6 torténelmében. Az indianizacié folyamata a szdrazfoldi Délkelet-Azsidban és a szi-
getvildgban egyarant érezhetd volt, a legfontosabb birodalmak ebben a tekintetben Funan, Angkor
és Szrividzsaja voltak. Habar kulturilis értelemben az indiai hatds meghatdrozénak bizonyult, po-
litikai és gazdasagi viszonylatban a mdsodik hullim, vagyis a kinai hatds lett az erésebb. Kina és
Délkelet-Azsia kézott évszazadokon keresztiil egy specidlis kapcsolatrendszer mikodstt, melynek
értelmében a kisebb dllamok Kina vazallusaivd viltak, vagyis elismerték a kinai csdszar f6hatalmit,
cserébe viszont a kolesonos elényok alapjan szabadon kereskedhettek Kindval. Az érintett dllamok
belpolitikajiba Kina nem szélt bele, csupan a kilpolitikai orientdciéjukban kellett igazodniuk a
,Mennyei kirilysag” elvarasaihoz. A 2013-ban meghirdetett Ovezet és Ut kezdeményezés egyben
annak is emléket dllit, hogy a multban mennyire eredményes volt a Tengeri Selyemutként elhire-
sult kereskedelem a délkelet-dzsiai partok mentén. A harmadik hullim, az iszlim elterjedése egy
olyan korhoz kapcsolhatd, amikor a nemzetkozi kereskedelmi koérnyezet forradalmi dtalakuldson
esett 4t, ami egyben mélyrehaté gazdasdgi és tarsadalmi véltozdsokkal is jart Délkelet-Azsiaban.
A 15. szdzadtdl a muszlim kereskedSk uraltdk a tavolsdgi kereskedelmet, ami eldsegitette az indonéz
szigetvilagban és a Maldj-félszigeten az uralkoddk attérését és az iszlim térhéditasat. Ugyanakkor
azt is ki kell emelni, hogy az iszlimmal szemben komoly ellenallds is létezett — nem véletlen, hogy
a szaraztoldon kevés helyen vert gyokeret — ezért a helyi animista, hindu-buddhista hagyomanyokra
épitve honosodott meg, biztositva ezaltal a Kozel-Kelettdl eltérs sajatos identitds kialakuldsat. A ne-
gyedik hullimot a nyugatiak érkezése jelentette, amely az elmult 150 évben teljesen dtformailta a
régié politikai és gazdasigi rendszereit. Az elsé gyarmatositok koziil a portugdlokat kell legféképpen
megemliteni, akik a kereskedelmi célok érdekében erészakos médszerekkel léptek fel a helyiekkel
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szemben. Az Gsszefiiggd gyarmatbirodalmak viszont csupdn a 19. szdzadban jottek létre, a francia,
holland és brit terjeszkedésnek kdszonhetSen. A kizsakmdnyolds ellenére, a figgetlenséget meg-
el6z6 évtizedekben a gyarmatositok a térség modernizacidjahoz is hozzajarultak, amint azt a konyv
szerzdi is elismerik. Az eurépai gyarmatositds kapcsan nem szabad figyelmen kiviil hagyni azt sem,
hogy a ma ismert dllamhatdrokat az eurépaiak alakitottak ki, ezért szinte ,geopolitikai csoddnak”
tekinthets, hogy ezek a késébbiekben miikodéképesnek bizonyultak, készénhetSen nagyrészt annak

a ténynek, hogy a hagyomanyos torténelmi entitdsok mentén hizédtak.

Az ASEAN békerendszerének tényezéi

A misodik fejezet alapvetSen azzal foglalkozik, hogy miként alakult ki tartés békerendszer a vildg
legsokszintbb régidjdban és melyek voltak azok a tényezsk, amelyek ezt lehetévé tették. A szerzdék
ot kiilonb6z6 tényezdt sorolnak fel, melyek mindegyike fontos szerepet jatszott az ASEAN megszii-

letésében, fejlédésében és annak eredményességében.

* Az els6 tényez8 a kommunizmustdl valé félelem, vagyis, hogy az 6t alapité tagallam mind-
egyike valés veszélyt latott a kommunizmus elterjedésében, amit a vietndmi hédboru késébb
pedig a vietndmi expanzids szindékok is alitimasztottak. Ennek ellenére az ASEAN na-
gyon komoly geopolitikai bolcsességrsl adott tantbizonysigot, amikor 1995-ben Vietnamot
a tagjai kozé fogadta, lehetévé téve a megbékélést az egykori ellenséggel. A szerzdk itt arra
is ravilagitanak, hogy ezzel szemben az Eurépai Unié vezetéi mennyire megfontolatlanok
voltak, amikor timogattik a NATO bévitést Oroszorszdg hatdrai mentén, tovibb provo-
kalva Moszkvit.

* Misodik tényezéként az olyan erds vezetSket kell megemliteni, mint Suharto indonéz el-
nok, Lee Kuan Yew szingapuri miniszterelnék, Mahathir Mohamad malaj kormédnyf6 és a
thai killiigyminiszter Sziddhi Szavetszila. Az 6 jellemiik, politikai, diploméciai képességeik,
szoros egylittmikodésik nagyban megkonnyitette a szervezet belsd fejlédését, egyben a

kiilvilaggal folytatott eredményes interakcidjat.

* Harmadik tényezéként a szerzék ugy latjak, hogy a szerencsés geopolitikai kértilmények
is hozzdjarultak az ASEAN eredményességéhez. A szervezet a hideghdbortuban a gy6ztes
oldalra kertilt, rdaddsul Kina és a Szovjetunié szakitdsa szintén kedvezett a szimdra, akér-
csak az 1980-as években Vietndim nemzetkozi elszigetelédése. Mindezek sordn Kina és az
Egyesiilt Allamok egyardnt timogatta az ASEAN torekvéseit.

* Negyedik tényezéként a piacorientdlt gazdasigpolitika is figyelmet érdemel, melynek révén
a tagallamok képesek voltak beilleszkedni a Kelet-Azsiat jellemzé virdgz6 gazdasigi rend-
szerbe. A stabil makrogazdasigi teljesitmény, a kaulfoldi befektetk érkezése biztositotta a
tagdllamok tobbségének versenyképességét, egyben elémozditotta az integraciét.

+ Otodik tényezének a szerzék az ASEAN iltal kiépitett ASEAN kézponti regiondlis il-
letve térségeken ativels halézatokat értik, melyek Dél- és Kelet-Azsidban, tovibbé a Csen-

des-6cedn térségében mintaként szolgilnak a multilaterdlis béketeremtd erdfeszitésekhez.
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Az ASEAN kapcsolatai a nagyhatalmakkal
A harmadik fejezetben a szerz8k az ASEAN-nak a nagyhatalmakhoz fiz6d6 kapcsolatait mutatjik

be részletesen. Az Egyestilt Allamok esetében hirom kiilénbozé szakaszrél beszélhetiink, hiszen
az ASEAN alapvetSen Amerika-barit szervezetként jott 1étre, a hideghdborua végéig ki is tartott a
szoros viszony, de ezt kovetden az USA elveszitette érdeklddését a térség irdnt, ami a kapcsolatok
leépiilését eredményezte, egészen a 2001. szeptember 11-i eseményekig, amikor is a terrortimaddsok

utin Washington ujra felfedezte a térség stratégiai jelentGségét.

Az ASEAN és az EU kapcsolatit elemezve a konyv szerint ugyan az utébbi a vildg legsikeresebb
regiondlis szervezete, amelynek azonban megvannak a maga hidnyossigai, ezért az EU tobb vonat-
kozésban is tanulhatna az ASEAN-t6l. Mianmar esetében az emberi jogokra hivatkozva az euré-
paiak az orszdg elszigetelése mellett dontéttek, ami viszont az ASEAN-nal is kiélezte a viszonyt,
mivel 6k a parbeszéd fenntartisinak sziikségessége mellett érveltek. Az ASEAN Oroszorsziggal
is mindvégig a kooperdciét részesitette elényben, mikozben az EU hagyta, hogy az USA irdnyitsa
a kulpolitikdjit megkisérelve Oroszorszag visszaszoritisit. A szervezet mikodését tekintve is ta-
nulhatna az ASEAN-t6l, pl. az ASEAN X elvét alkalmazva a felkésziiletlen tagdllamokat nem
kényszeritené olyan helyzetbe, amelybdl a késébbiekben csupan csak hétrinya lesz a szervezetnek)
pl. Gorégorszignak az eurozénahoz valé csatlakozisa).

India esetében a kapcsolatok fejlédése sokdig vontatottan haladt, de az utébbi idében Narendra
Modi miniszterelnoksége idején kedvezd elmozdulis figyelheté meg ebben a vonatkozdsban, noha a
bilateralis koopericié tobbnyire a gazdasigi teriletekre korlatozddik, ezzel egyttt geopolitikai téren

is megfigyelhet6 a névekvs érdekazonossig.

Japin és az ASEAN viszonylatiban a stabil gazdasiagi egytuttmi(ikodés ugyan megtelel alapul szol-
gal a kapcsolatok megerdsitéséhez, ugyanakkor mivel Japan a délkelet-dzsiai orszdgokat nem te-
kintette egyenrangu partnernek, megbizhatdsig tekintetében pedig elmaradt az ASEAN idllamok
elvarasaitol, sziikség lenne az egyuttmiikodés dtértékelésére, de legf6képpen japan részrél Délke-

let-Azsia megértésére.

Kina és az ASEAN esetében a kapcsolatok ismét hirom eltéré szakaszra bonthaték: az ASEAN
alapitdsira Kina ellenségesen reagalt, rdaddsul a szervezet kommunista ellenessége sem tette le-
hetévé a kezdeti egytittmiikodést. A mésodik szakasz sordn viszont az 1970-es évektdl a gazdasa-
gi partnerség fokozatosan kiteljesedett, a viszony egyre szorosabbd vilt, egészen a 2010-es évekig,
amikortdl a ,bizonytalansig Uj korszakaban” a geopolitikai ellentétek miatt ismét a fesziiltségek
keriiltek eltérbe. A szerzdk szerint mindkét félnek érdemes egy hosszu tivu stratégiit kialakitani,
hiszen akircsak Kina az ASEAN szdmira, Délkelet-Azsia is értékes partner Kina szdmdra, ezért
a rovid tava elényokért Pekingnek sem éri meg eljtszani partnerei bizalmat pl. a dél-kinai-tengeri

szigetvitdk tigyében sem.
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Az egyes délkelet-azsiai orszagok legfébb jellemzéi

A negyedik fejezetben a szerz8k sorra veszik a délkelet-dzsiai orszdgokat, révid ,vazlatokat” bocsitva
kozre az el6ttik all6 kihivasokrdl, tovabba megprobaljak feltarni az dllamok valddi ,lelkét” ravild-
gitva a térség sokszinlségére. Brunei esetében a konyv hangsilyozza, hogy a szultandtus rendelkezik
az ASEAN illamok koziil a médsodik legmagasabb human fejlettségi mutatéval. Jovdjét tekintve
hasonléan optimista, ugyanis a kis dllam hatékonyan fejleszti eréforrasait, fiiggetlenségét okosan
6rzi és rendelkezik mindazon eszkézzel, hogy biztositsa a békét és a jolétet allampolgarai szdmdra.
A Fulop-szigeteknél azt a kulturélis problémadt, melynek értelmében az orszag az dzsiai és a nyugati
identitds kozott 6rlédik, mdig nem sikerilt megoldani. Rodrigo Duterte elnék aktiv kilpolitikdja,
gazdasagi elképzelései viszont el6relépést jelenthetnek, rdaddsul a szervezet 2017-es elnokséget be-
tolt6 orszdg az 50 éves ASEAN kozvetits szerepét is megerdsitheti. Indonéziandl ki kell emelni a
rugalmassdgot, amelynek a segitségével az oridsi orszdgot sikerilt egyben tartani, tovibbd az olyan
nagy formdtumu vezetdk szerepét, mint Szukarno és Szuharto. Az orszag jovéjét tekintve is opti-
mistdk lehetiink, noha szimos probléma még megolddsra vér, mint pl. az er6s6dé nacionalizmus és
a vallasi extrémizmus. Kambodzsa bizonyos értelemben szerencsésnek tekinthetd, hogy tulélte a Pol
Pot rezsimet, jelenlegi fejlédése pedig biztaté. Hun Szen korményzatinak szoros kapcsolata Kinédval
viszont az ASEAN-t is megosztja, ezért helyzete ,ellentmonddsosnak” mindsithets. Laosz a hideg-
hébortihoz hasonléan ma is a nagyhatalmak geopolitikai rivalizaldsinak szintere, rdaddsul szoros
kapcsolat fiizi Vietndmhoz és Thaif6ldhoz, ezért hosszu tévon kérdésesnek tlinik, hogy fliggetlensé-
gét mennyire lesz képes megdrizni a kiilfldi befolyassal szemben. Malajzia a harmadik vilag egyik
legsikeresebb orszaga, amely sokat készonhet egykori miniszterelnékének Mahathir Mohamadnak.
De a sikeres fejl6dési mutaték ellenére az etnikai ellentétek akdr negativ irdnyba is befolydsolhatjik
az ,ASEAN koézponti orszdginak” jovéjét. Mianmar fejlédése elmarad a tobbi ASEAN tagéllam-
tol, de pozitivum, hogy a katonai diktatdra évtizedei utin 2016-t6l Aung Szan Szd Csi vezetése
alatt demokratikus kormdnyzat keriilt az orszdg élére. Szingapur egyediildllé sikerességét a szerzk
egyrészt az olyan kiemelkedd kvalitdsu politikusainak tulajdonitjik, mint Lee Kuan Yew, masrészt
pedig a meritokracia, pragmatizmus és tisztesség vezérelvének. A virosdllam az ASEAN szellemi
kozpontjaként is beazonosithaté. Thaiféold igazi jellegzetessége, hogy soha nem éllt gyarmati uralom
alatt, ezzel egyiitt gazdag kulturaval rendelkezik, rdaddsul az indiai és kinai kultarat is jol ismeri.
Nagy kérdés, hogy a politikai rendszerbdl fakadé bizonytalansigot miként sikertilt kezelnie a j6v6-
ben. Vietnim geopolitikai helyzetét meghatirozza a Kinahoz fiz6d6 viszonya és hogy az Egyesilt
Allamok segitségével miként torekszik Peking ellenstlyozdsdra. A kényv szerzéi szerint az elért
eredményekre alapozva minden esély megvan arra, hogy az orszdg ,Dél-Koredhoz mérhet8” gazda-
sdgi er6vé novekedjen.

A szervezet eré6sségei és gyengeseégei

Az 6todik fejezetben a szerzGparos sorra veszi mindazon tényezdket, amelyeket az ASEAN erdssé-
gének és gyengeségének tekint. Az el6bbiek kozil kiemelkedik a kozosségi szellem, amely 6sszekoti
a tiz tagorszagot. Masodikként azokat az intézményeket emlitik, amelyek hivatottak erdsiteni a ko-
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z0sségi szellemet és amelyek elénye dtlithatésdgukban rejlik (pl. Kivdlé Személyek Csoportja). Az
ASEAN szimira kétségtelenil az is el6nyos, hogy a nagyhatalmaknak (USA, Kina, India, Japin)
érdeke fiz6dik a szervezet eredményes miikodéséhez.

A gyengeségeket tekintve az EU-val szemben — ahol Franciaorszdg és Németorszdg vezets szerepe
magitol értetdds — Délkelet-Azsidban egyetlen dllamot sem taldlunk, amely magéra vallalnd ezt a
szerepet. Mahbubani és Sng szerint Indonézia lenne a logikus vélasztds az ASEAN , legfébb gond-
viselSjének” szerepére, de akar Malajzia, Thaifold és Szingapur aktivabb részvétele is hasznos lenne.
Az er6s intézményi héttér hidnya szintén problémait jelent, csakdgy, mint hogy elsGsorban a térség
kormdnyai éreznek felel3sséget a szervezet irdnt, nem pedig a polgirok, vagyis hidnyzik a tarsadalmi
telelGsségtudat.

A veszélyek kozil a legfontosabb a geopolitikai rivalizalds, ennek elkeriilése a nagyhatalmak ké-
z0Otti Ugyes egyensulyozdst kivinja meg a tagillamoktdl. A gyenge intézményi jelleg és a vezetdk
belpolitikai leterheltsége, kiegészilve a kiils6 fenyegetésekkel, akdr a szervezet meggyengiilését is
okozhatjdk, amelyet mindenképpen el kell keriilni.

J6 hir ugyanakkor, hogy a kdnyv szerint ,tengernyi lehetdség” dll az ASEAN el6tt, amelyeket ki-
haszndlhat a jovében. A multilateralizmus a viligban komoly timogatdsra taldlt, ami az ASEAN
szamidra is elényokkel jar. Az dzsiai és a csendes Gcedni térségben zajlé geopolitikai vetélkedésbol
szintén gydztesen kertilhet ki a szervezet, ha Kinatdl és az USA-tdl is képes lesz kiharcolni a maxi-
malis elényoket. Ebben a kontextusban a Kina felemelkedését ellenstlyozni kivané India, Dél-Ko-
rea és Japan is fontos szerepre tehet szert. Azsia nemzetkozi szerepének er6sodése szintén pozitiv
folyamat, hiszen Kina, India tovibbd a kelet-dzsiai térség fejlédése foldrajzi kozelségénél fogva DéEl-

kelet-Azsia szamara is komoly elénydkkel jarhat.

A béke szolgalataban

Az utolsé fejezetben a szerzk amellett érvelnek, hogy az ASEAN ,egyediilallé vivmanyaival” két-
ségtelentl kiérdemelte a Nobel-békedijat. Ezek koziil ki kell emelni, hogy a szervezet 50 évnyi békét
biztositott a tagillamoknak, emellett 600 milli6 ember életkorilményeit is javitotta, mikézben a
térségben jelen 1év6 nagyhatalmak szocializaldsdra is képes volt.

Végezetiil a szerz6k hirom javaslatot fogalmaznak meg azzal kapcsolatban, hogy miként lehetne
megerGsiteni a regiondlis egyiittmikodést a szervezeten belil, tovdbba elérni, hogy az ASEAN a
jovében is erds, dinamikus szervezet maradjon.

1. Fontos lenne az dllampolgdroknak az ASEAN irdnti elkotelezettségét megerdsiteni, hiszen

hosszu tavon elkertilhetetlen, hogy a kormanyok dtengedjék a szervezetet az embereknek.

2. A szervezetek bévitése sordn az adminisztracids képességek novelésére is hangsilyt kell
fektetni, melynek értelmében a jelenleg erésen korlitozott ASEAN Titkdrsigot egy olyan
életerés intézménnyé kell formdlni, amely képes a szervezet maradéktalan kiszolgdlasara.
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3. Mint a vildgon az egyetlen multikulturalis szervezet, az ASEAN lehetne a jévben ,az
emberiség reménysugara’, vagyis mintdul szolgdlhatna a kiilonféle kultardk egyiittélését te-
kintve.

Kishore Mahbubani és Jeftery Sng mtve olyan hidnypétlé munka, amely komoly sikerre szamithat
a szakértSk és a laikus olvasék kozott egyarant. Amellett, hogy a szervezet 21. szdzadban elfoglalt
helyét kutatja, Délkelet-Azsia torténelmének és kultirajanak is kivalé szintézisét nyujtja. A szerzék
kiemelt feladatuknak tekintik, hogy mindenki megértse és tisztin ldssa a fontos Osszefiiggéseket,
eseménysorokat. Ennek alapjit a megalapozott felkésziiltség, a korrekt megkozelités, a személyes
tapasztalatok és természetesen a felhasznélt forrdsok valds feldolgozdsa adja. A munka dtgondolt,
jol felépitett. A terminolégia hasznilata j6, a mondanivalé konnyen kéovethetd, élvezetes olvasmany.
A felhasznalt elemek mind-mind a helytikén vannak. Nem szakitjak meg a logikai mondanivalét,
s6t kittinden épiilnek a szévegkornyezetbe. Igy egyiitt lesz aztin teljes az a kép, amit a szerzok be
kivinnak mutatni. A konyv terjedelménél fogva Gsszefoglalé jellegt, de szimos Gjdonsédgot is tartal-
maz. Példinak okaért, a szerz8k az ASEAN integriciés tapasztalatainak fényében megszivlelends
javaslatokat fogalmaznak meg az Eurépai Unié sziamara, mikézben az Egyesiilt Allamok és Kina
jovébeli politikdjat tekintve is hasznos utmutatdssal szolgdlnak.
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David Shambaugh professzor a Gaston Sigur dzsiai tanulmdnyok, politikatudomény és nemzetko-
zi igyek professzora és az Elliott School of International Affairs (George Washington University,
Washington DC) Kina-politika programjinak igazgaté6ja, emellett a Brookings Institution veze-
t6 munkatdrsa. 2015-ben megvilasztottik, mint az Egyesiilt Allamok mdsodik legbefolydsosabb
Kina szakért6jének, ezen felil pedig Kindn beliil is elismert szaktekintélyként tartjdk szimon.
Szakteriilete Kina belpolitikdja, kiilkapcsolatai, katonai és biztonsdgi, valamint dzsiai nemzetko-
zi kapcsolatai, emellett tandcsadoként is tevékenykedett az Egyesiilt Allamok kormanyénak, va-
lamint szdmos magdnalapitvinynak és villalatnak is. A 2013-ban megjelent China Goes Global

cimii konyvét a The Economist bevilasztotta az év legjobb konyvei kozé.

A konyv gondolatmenete

A konyv alaptézise szerint a délkelet-dzsiai tertilet onmagdban is rendkiviil fontos, de ez a régié
jelenti az Egyesiilt Allamok és Kina kézétti, viligviszonylatban zajlé nagyhatalmi rivalizélis mikro-
kozmoszat is. Az iré konyvében el6szor bemutatja az amerikai-kinai versengést, majd megvizsgalja,
hogy milyen lehetSségei vannak Washingtonnak és Pekingnek a régiéban, milyen térténelmi ldb-
nyomot hagytak a Délkelet-dzsiai Nemzetek Szovetségében (ASEAN), valamint annak tiz tagor-
szagédban, tovabba ezek az orszdgok jelenleg milyen politikat folytatnak a két nagyhatalommal szem-
ben; végil pedig, hogy a jévében milyen kildtasok varhatok a régidban torténd rivalizalds kapesan.
A kényv iréja szerint mivel ma az Egyesiilt Allamok és Kina kozétti dtfogé versengés a nemzetkozi
kapcsolatok leginkdbb meghatdrozé tényezdje, és még nagyon sokdig az is marad, ennek a Délke-
let-Azsidban zajl6 stratégiai versenynek az alakulisa nem csak nagy jelentéséggel bir, de globalis
kévetkezményekkel is jarhat.

1 Zoltai Alexandra, a Neumann Jénos Egyetem Eurdzsia Kézpontjinak kutatéja
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David Shambaugh miivében tobbek kozott olyan kérdésekre keresi a vilaszt, mint hogy milyen
eszkoztirral rendelkezik Washington és Peking a régiéban? Milyen torténelmi 6rokségeket hordoz
a két nagyhatalom e régiéval kapcsolatban? Hogyan viszonyul a Délkelet-dzsiai Nemzetek Szévet-
ségének (ASEAN) tiz orszdga az Egyesiilt Allamokhoz és Kindhoz, és hogyan tudnak boldogulni
a két nagyhatalom kézott?

Kinai-amerikai versengés Délkelet-Azsiaban

Az els fejezetben a szerzé rogton azzal kezdi, hogy a nemzetkozi kapcesolatok mai bonyolult tere-
pén egyetlen, minden mds szempontot félresopré tényezd tor a felszinre: mindenre kiterjedd verseny
az Egyesiilt Allamok és a Kinai Népkoztarsasag (KNK) kézott. Bemutatja a két nagyhatalom ri-
valizaldsdnak kezdetét és jelen alldsdt, majd elmondja azt az egyre népszer(ibb megallapitist, hogy
egy uj hideghdboru zajlik éppen. Leirja, hogy az 4j nagyhatalmi rivalizdlds mutat némi hasonldésagot
a hideghaborus idgszakkal, de ugyanakkor sok szempontbdl kiilonbozik is attél. A szerzé szerint a
legnagyobb kiilonbséget az jelenti, hogy Kina — a Szovjetuniétdl eltéren — szervesen Gsszekapcso-

l6dott a nemzetkozi intézményrendszerrel.

A szakérték véleményei egybehangzéan arra mutatnak, hogy a délkelet-dzsiai régidban egyre in-
tenzivebbé vilik a kinaiak és az amerikaiak kozotti verseny, az Egyesilt Allamok és Kina versen-
gését pedig az ASEAN tiz tagillama akdr befolyasolhatja is. Azonban a szerzé kiemeli, hogy mds
regiondlis, ugynevezett ,kozéphatalmak” — kiilonésen Japdn, India, Ausztrilia és az Eurépai Unig,
valamint kisebb mértékben Oroszorszdg — szintén szerepet jitszanak a délkelet-dzsiai stratégiai sak-

kjatszmaban, amit nem szabad elfelejteni.

Ezutin a szerz6 bemutatja magat Délkelet-Azsiat, amelyet egy rendkiviil dinamikus teriiletként
ir le. Elmondja, hogy a régiét tizenegy nemzetdllam alkotja, amelyek koziil tiz orszdg az ASEAN
tagja. A 636 milliés Gsszesitett népességével pedig Délkelet-Azsia a vildg egyik legnagyobb népsi-
rliségi teriilete. A hatalmas népességhez valldsi sokszintség is tirsul, és ez a sokszinlség hatdroz
meg szinte mindent a térségben, valamint az iré erre az okra vezeti vissza azt is, hogy az ASEAN
annyira nehezen képes kovetkezetesen és kozos célok érdekében fellépni. Végiil pedig a konyv szer-
zGje felvazolja, hogy mikor és hogyan jelentek meg a vildg hatalmai a régiéban és ez milyen hatdssal
volt Délkelet-Azsidra.

Az USA taldlkozasa Délkelet-Azsiaval

A kovetkezd dtfogé rész magiba foglalja a médsodik és a harmadik fejezetet. Mind a két fejezet az
Egyesiilt Allamok délkelet-dzsiai jelenlétét taglalja. A mésodik fejezetben olvashatunk az amerikai
6rokségrol Délkelet-Azsiaban, vagyis, hogy az Egyesiilt Allamoknak milyen szerepe volt a torté-
nelem sordn a régiéban és az egyes amerikai elnokok alatt milyen volt a viszony a délkelet-dzsiai
régiéval.

A harmadik fejezet mar a jelent mutatja be és az a kérdést jarja koriil, hogy Délkelet-Azsidban mi

az Egyesiilt Allamok mai szerepe. Ezt az ir6 azért is tartja fontosnak, mert szerinte az Egyesiilt Al-
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lamok régidban jitszott szerepét sok megfigyeld hatirozottan alulértékeli, s6t, magitdl értetédének
tekinti. Osszességében Shambaugh gy latja, hogy az amerikai jelenlét és hatds Délkelet-Azsiaban
tobb kategériaban is igen nagy és jelent8s, még akkor is, ha ezek kevésbé érzékelhetdk, mint példaul
a kinai jelenlét. Hdarom teriiletet emel ki, ahol az amerikai jelenlét most is meghatirozé: keres-
kedelem, biztonsig, valamint a sof? power. Leggyengébb teriiletnek pedig az amerikai diplomadciai

szerepvallaldst tekinti.

Kina taldlkozasa Délkelet-Azsiaval

A koényv mésodik nagyobb része Kina délkelet-dzsiai jelenlétét dolgozza fel hasonlé rendszerben,
mint az Egyesiilt Allamokkal kapcsolatban. A negyedik fejezetben megvizsgilja a kinai 6rokséget
Délkelet-Azsidban a térténelmen keresztiil, milyen kapcsolatuk volt Kina évezredes torténelme so-
ran, a mdsodik vilaghaboru alatt, majd az egyes kinai vezetSk hogyan viszonyultak a térséghez.

Az 6todik fejezet pedig mar rétér Kina mai szerepére Délkelet-Azsidban. A konyv szerz6je az Egye-
siilt Allamokhoz hasonléan Kinaval kapcsolatban is megvizsgalja, hogy milyen szinteken van jelen
az orszdg a délkelet-dzsiai régidban. A kinai jelenlétet négy kapcsolati dimenziéban hatirozza meg:
diplomicia, emberek k6zotti érintkezések, kereskedelem és biztonsdg. Azonban felhivja a figyelmet
arra, hogy Peking befolydsinak mértéke ebben a négy kiilonféle dimenziéban nem egyforma, hanem
kategéridnként és orszdgonként is eltérd. Leszogezi, hogy Kina gazdasigi és kereskedelmi hatdsa a
legnagyobb a négy dimenzi6 koziil és ez novekszik a legdinamikusabban. A tirsadalmi szint, em-

berek k6zotti kapesolatokat sorolja a médsodik helyre, ezt kéveti a diplomdcia végil pedig a biztonsag.

Délkelet-Azsia taldlkozasai az Egyesiilt Allamokkal és Kinaval

A hatodik fejezetben a konyv iréja azt vizsgilja meg, hogy az ASEAN-nak mekkora mozgistere van
a két nagyhatalom kozott, hiszen kihangsilyozza, hogy a régié egyetlen orszdga sem dll kizdrélag
kinai vagy amerikai befolyds alatt. Ugy véli, hogy a tiz tagillam legnagyobb kozds vondsa, hogy
ambivalencidt tantsitanak mindkét nagyhatalommal szemben, és egyikben sem biznak meg igazan.
Felvizolja azokat az elényoket és hatranyokat is, amelyek a Kindval és az Amerikéval folytatott kap-
csolatokbdl szarmazhatnak az ASEAN szamara. El8szor a régiét egyben vizsgilja meg az ird, majd
ratér az egyes orszagokra is: Thaifold, Mianmar, Laosz, Kambodzsa, Vietnim, Malajzia, Brunei,
Szingapir, Indonézia és a Fiilop-szigetek, amelyeket roviden bemutat, majd az Egyesiilt Allamok-
hoz és a Kindhoz fiz6d6 viszonyukat is elemzi.

A nagyhatalmi kapcsolatok jévéje Délkelet-Azsiaban

Az utolsé, vagyis a hetedik fejezetben az iré arra a kérdésre keresi a vilaszt, hogy a kinai-amerikai
versengés Délkelet-Azsidban milyen kimenetelt 6lthet, polariziciét vagy esetleg versengd egymads
mellett élést. Mindkét nagyhatalom esetében rd lehet mutatni bizonyos komparativ elénydkre és

hatranyokra is az egyes délkelet-dzsiai orszigokkal folytatott interakciéi sordn.

158 EURAZSIA SZEMLE

KoNYvISMERTETS. DAvID SHAMBAUGH: AHOL A NAGYHATALMAK TALALKOZNAK

Mindkettének vannak erésségei és gyengeségei. 2017 6ta megfigyelhetd egy nagyon jelentds kol-
lektiv elmozdulis Kina fel¢, Shambaugh hozzateszi, hogy habar jél lithatd, hogy Kina poziciéja és
befolyasa jelent6s mértékben megnovekedett a régiéban, ezt nem szabad tulértékelni. Kina régis-
ban gyakorolt diplomdciai és politikai befolydsardl a szerzé ugy vélekedik, hogy jelenleg megha-
ladja Amerikéét, ezzel egyidében pedig katonai képessége és jelenléte is folyamatosan névekszik.
Az ,Ovezet és ut” kezdeményezés és az ezzel jiré regiondlis infrastruktira épités pedig kifejezett
komparativ el6nyt biztosit Kina szamadra.

Az Egyesilt Allamok ma is igyekszik tobb tertileten jelen lenni a délkelet-dzsiai orszagok életében,
vagyis valéban egy tobbdimenzids szereplérsl beszélhetiink. A szerzé azonban folytatva a gondo-
latmenetet felhivja a figyelmet arra, hogy az Egyesiilt Allamok legnagyobb erdssége és legfontosabb
eszkoze tovdbbra is a nyers katonai erd, hiszen még ma is messze a legfontosabb tényezé a délke-
let-dzsiai haderdk biztonsiginak timogatdsdban. Az orszdg kulturilis vonzerdje is szinte teljesen dt-
sz6vi a délkelet-dzsiai mindennapokat, megjelenik a médidban, a filmekben, a kiilonféle sportdgak-
ban, a felsGoktatdsban, a technolégiiban és a befektetésekben, és messze meghaladja Kina régiéban
kifejtett kulturalis hatdsat.

Amig Kina intenziv munkaval prébilja szélesiteni és mélyiteni jelenlétét az osszes délkelet-dzsiai
orszdgban, addig az Egyesilt Allamok ezen a teriileten meglehetSsen hanyag hozzdallast tandsit a
szerz6 meglatdsa szerint. Shambaugh pedig ebbdl eredezteti azt a mindent dthaté és uralkodé na-
rrativit, ami a régiéval kapcsolatban jelen van, hogy Kina ,megkeriilhetetlen” domindns hatalom,
mig az Egyesiilt Allamok jelentSsége megallithatatlanul csdkken és hanyatlik. Ez a kényv empirikus
megkozelitéssel azonban azt dllapitja meg, hogy ez a narrativa nem pontos és nem fedi a valésagot.
Leszdgezi, hogy az Egyesiilt Allamoknak tovibbra is mélyek a gyokerei, és sokkal atfogdbb hata-
lommal rendelkezik a délkelet-dzsiai régiéban, mint Kina. Ugyanakkor kétségtelen tényként elis-
meri azt is, hogy az amerikai befolyds csokkenében van és ennek az lehet a vége David Shambaugh

szerint, hogy Kina maga ald gytrheti a régiot, ha az Egyesiilt Allamok nem fordit ra kell6 figyelmet.

A konyv egy rendkiviil aktualis témdt dolgoz fel, hiszen napjainkban nagyon sok szé esik Kindrdl
és az Egyesiilt Allamokrol kiilon-kiilon is, de az egyre kiélezettebb vetélkedésiikrél is, amit ez a
kényv nagyon jol 6sszefoglal méghozza specifikusan a délkelet-dzsiai régiéra koncentrilva, amelyrél
nagyon kevés szakirodalmat taldlhatunk magyarul. A kdnyv iréja objektivan igyekszik révilagitani
Kina szempontjibdl arra is, hogy Kina jelenlétét a térségben nem lehet pusztin negativ szinben fel-
tiintetni, mint ahogy azt gyakran a nyugati média teszi. A kényv hasznos olvasmany mind az Azsia
irant érdekl6ddk szamadra, hiszen nagyon jé alapot nyujt a térség jobb megismerésére és az ottani
nagyhatalmak jelenlétére, de kutatéknak is, hiszen egy j6 szakkonyv, ahol az ir6 sokszor a személyes
munkatapasztalatait is belefoglalja. A konyv egyik legfontosabb tizenete, hogy litszélag a graviticios
er6 Kina felé sodorja Délkelet-Azsidt, igy Kina jelenlétét gyakran talbecsiilik az Egyesiilt Allamok
jelenlétét pedig gyakran alulbecsiilik, holott ennél sokkal drnyaltabb és Gsszetettebb ez a kérdés,
amelyben a mi elolvasdsa utin sokkal kénnyebben tudunk majd eligazodni.
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Az Eurazsia Szemle felhivja a tisztelt olvasok, leendé szerzdk figyelmét, hogy szivesen fogad olyan
tanulményokat, amelyek multidiszciplindris megkozelitésben Eurdzsia egészét érinté és dtfogé kér-
désekkel foglalkoznak. A szerkesztéség az egyes rovatoknak megfelelden, Kina, Délkelet-Azsia, az
Iszlim vildg, Oroszorszag, India és Dél-Azsia témaban vérja a kéziratokat. A tanulmanyok mellett

konferenciabeszamoldk és konyvismertetések kozlésére is lehetGséget biztositunk.

Az Eurdzsia Szemle csak eredeti, mashol meg nem jelent tanulmdnyokat publikal, amelyek kettSs
vaklektordldst kovetSen keriilnek kozlésre.

Formai kdévetelmények

A tanulmdny hossza hozzévetSlegesen 6.000 sz6

Szoveg

¢ MS Word formédtum

* A4-es méretl papiron a baloldali, a jobb oldali, az alsé és a fels6 margé egyarint 2,5 cm

* A haszndlandé betitipus: Times New Roman

¢ Fejezetek: 13 pt, normdl, szimpla sorkéz, térkéz: 6 pont a bekezdések utdn, sorkizdrt
igazitds.

* Alfejezetek: 12 pt, normdl, szimpla sorkéz, térkéz: 6 pont a bekezdések utin, sorkizart
igazitds.

* A fejezetek és alfejezetek szimozdsa decimilis rendszerben torténik. (1. fejezet, 1.1. alfeje-
zet, 1.1.1. al-alfejezet stb.)

* Szoveg: 11 pt, normadl, szimpla sorkoz, térkoz: 6 pont a bekezdések utdn, sorkizart igazitds.

Téblazatok, dbrdk, térképek
* Minden tablizatot, dbrit és térképet szerkeszthetd formédban (excel, word) kell elhelyezni a
tanulmanyban.
* Kép formaban pl. (jpg-ben kiildott) tdbldzatot, dbrit, és térképet nem tudunk elfogadni.
* Tablazatok és abrak formai kévetelménye:
* Cim: Times New Roman, 11 pt, normil (a cim a tébldzat felett)

* Forrds: Times New Roman, 11 pt, normal (a forris a tdbldzat alatt)

Kivonat
* A tanulmanyoknak kivonatot (absztraktot) kell tartalmazniuk: legalabb 150, legfeljebb 300
sz6 terjedelemben mind magyarul és angolul.
Az absztrakt alatt 4-5 kulcssz6 megaddsa kételezé magyarul és angol.
e Teljes nevet, titulust és intézményi affilidciét kérjiik megadni.

Hivatkozasok
* A hivatkozdsokat az APA formatumnak megfelelgen kérjiik elkésziteni. Részletesebben
ldsd: https://libguides.library.usyd.edu.au/c.php?g=508212&p=3476096
* Jegyzetek szerepeltetése a tanulmany végén végjegyzet formédjiban torténhet.
* A tanulmany végén szerepeljen egy bibliogrifiai jegyzék, ABC sorrendben




Az Eurézsia Szemle legf6bb célja egy olyan nemzetkozileg elismert tudoméanyos
térum létrehozasa és megteremtése, amely multidiszciplindris megkozelitésben
a szlikebb régick helyett Eurdzsia egészét érint6 és dtfogd kérdésekkel
toglalkozik. Céljaink szerint lehetGséget és keretet kivinunk biztositani a
kilénb6z8 tudomanydgak képvisel6i kozott kibontakozé szakmai diskurzusra,
az eltér néz8pontok titkoztetésére, taldlkozdsara, tovibbd mindazon trendek,
kihivisok és lehetségek elemzd bemutatdsira, amelyekkel a 21. szdzad

Eurédzsidja és a nemzetkozi rendszer szembenéz.

www.eurasiacenter.hu/ www.faqebook.com/
eurazsia-szemle eurazsiakozpont



